
"RESULTADOS Y PROYECCION FUTURA DEL PL.AN BADAJOZ" 

El contenido de la presente ponenci a se puede subdi­
vidir fundamentalmente en dos partes. Una primera, versará -­
sobre los "Aspecto$ económicos de l os resultados del Plan Bada 
joz" y una se r unda , sobre "Perspectivas fu.turas de l Plan Bada­
joz y su incardinación en la estrategia r egional de Extremadu-

" ra . 

Con objeto de evaluar los r esul tado$ derivados de -­
l as acciones contenidas en el Plan ae.Bada joz, l a Comisaría del 
Plan de De sarrol¡o Económico y Social, por mediación de+ Gabi­
nete de Estudios, r ealizó en 1971 e l estudio de "Evalua ción de 

r esultados del Plan de Bádajoz". La intención del referido -­
ettudio r espondía básicamente a l a nálisis de las siguientes -­
cuestiones: en primer lugar, deter mi nar l a estructura t écnico­
productiva de la base agro-industrial est abl ecida en l a Zo~a -
af ectada por las obra s de l Plan Badajoz. En segundo lugar, ss 
pretendía medir los r esulta dos e conómicos general es por las -­
actividades implantadas en l as Veg~s del Guadiana y en tercer­
l ugar, e$timar l a evolución futura, en términos de ac tividad y 
de r enta , por la t erminación de las a cciones previstas en el -
Plan de Badajoz. 

En el marco del mismo estudio de l a Comisarí a , se in 
cluyó también l a consideración de futuro de l a evoluc ión de 
l as mag~itudes económicas derivadas de los Proyec tos del Plan­
Badajoz, basada en la necesidad de dete r minar: 

1) La orientación produc tiva de la Zona de l as Ve-­
gas del Guadiana basada en griteri os técnico-eco 

nómicos, de acuerdo a la adecuación ofert a -demanda nacional de 

productos agrarios de l regadío. 
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2) J:ia evaluación integral, en el tiempo, de todo s-­
los efectos derivados del proceso de transforma­

ción de r egadío efectuado en la Zona del Plan Badajoz y de l a ­
industria lización de sus productos. 

3) El cómputo de la rentabilidad económica temporal 
de l a inversión pública de l as Vegas del Guadia­

na, de acuerdo con la aplicación de las técnicas beneficio-ces 
te,. 

4) La determinación, por Último, de directrices fu­
turas que complementarán la base productiva de-­

transformación industrial de las producciones agrarias . 

Por lo que se r efi er e a l a problemática de l a "estra 
tegia e conómica regionaY de Extremadura y el papel de la acti­
vidad de la Zona del Plan Badajoz" se deduce $U planteamiento­
de las posibilidades productivas de la región, como r esulta~o­
del análisis realizado en un estudio que apare cerá en breve,-­
y que responde a la consideración de los siguientes aspectos: 

1) Recursos naturales de la región extremeña . 
2) Po sibilidades de un mejor aprove chami ento de dia 

chos r ecursos . 
3) Especial ización productiva de la r egión. 
4) Vi abilidad técnico-económica de los proyectos 

seleccionados. 

1.- Objetivos y me todologÍ~_d~ l a evalua ción de r esultados 

La inve stigación de los objetivos, expuestos anteriar 
mente, y contenidos en el mencionado estudio, se referían a la 
"Estructura<;:ión y Funcionamiento económico de l a Zona del Plan 
de Badajoz", aspectos cuya base de valoración se realizó desde 
dos puntos de vista: 1) Según su . impacto sobre l a economía de 
la zona de l as Vegas del Guadiana, y 2) Según los efe ctos eco­
nómicos sobre el conjunto de la actividad provincial. 
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La investigación sistemática de los ef ectos económi 
cos derivados de dichas acciones incluyeron las siguient e s 

etapas: 

1) .Anál isis de la estructura product iva de l a zona, 
que comprende la invDstigación de: la base agra 

ria, la estructura industrial y el equi pamiento de infraestruc 

turas. 

2) Definición y base metodológica de l a indagación­
de efectos económicos derivados de la actividad­

e conómica de l a Zona del Pl an entre l os que se consideran: 

a) Efecto directo. 
b) Efecto indirecto. 
c) Efecto inducido. 

3) Evaluaci ón cuantitativa y cuali t a tiva de dichos­
a spectos. 

4) Deli mita ción espacia l de l os mismos, para. poder­
medir el . i mpacto de actividad de la Zona en el -

ámbito de ~u .provincia, y, 

5) Aháli sis refer enc i a l de los r e sultados económi -­
cos de l a Zona del Plan Badajoz sobre los gastos 

de inversión de l a a ctivida d pública que ha configurado l a es­
tructuración socio-económica de dicha Zona. 

P~r a seguir de cerca l a s implicacione s de los fenÓmG 
nos e conómicos derivados de esta acción de desarrollo espacial 
se ha acudido al uso de esquemas de cuentas regionales y de -­
análi sis imput output. 

Metodología de l a investigación. 

Par a poder obtener l as valoraciones que se derivan -
de los a spectos formulados anteriormente , fué ne cesario deli mi 
tar, en primer lugar, el colectivo de l a inv~rnt i gación de la -
Zona afectada por las Obras del Plan Badajoz. 
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La investigación de dicho colectivo, cuyas carac t e­

rísticas se querí an conocer, so planteó eligiendo como unidad 

de funcionami ento l a explotación agraria y el e s tablecimien to 

industrial, de los cuales se r ecabó l a infor mación precisa a­
través del método de encuenta directa . 

Sin embargo, dado el número extraordinari amente 

exorbitado de explo t acion~s agrarias (alrededor de diez mil)­

y de pl antas industriale s, no fuó posible realizar una enc~eB 

ta exhaustiva, por lo que Se utilizó una encueBta muestral, -
suficientemente repr esentativa. 

En r el ación con la i nve~ti gación del sector agrario, 
se estructuró l a encuenta agraria, en función del tamaño de -

las expl otaci ones y distribución geográfica de las mism~s a sí 
como do la anti güedad de e-xplotación de l as parcelas de r ega­

dío. 

El col ectivo de lo s establ ecimientos industriales -
encuestados ha sido determi nado a parti r de una desagregación 

rubsectorial de l sector industria l de l a zona de forma que l a­

muestra e s tuviesen representadas todas las acti vidades. 

2.- Análisis~ r esul tados 

2. 1. Actividad del sector agrario 

Los datos s obre los que so han obteni do l os r esulta 
dos que se comentan a continuación se han co~soguido por me -­

dio de la investigación directa por encuest a , medi ante presen 
tación de cerca de dos mil cuestionario 9 a l as diez mil explo 

t a ciones agr ari as de que consta el p:)..an, decisión adoptada cm 

octubre-noviembre de 1970. Es decir, l a r epr esent~tividad de 

la encuesta representa un 2o % de l colectivo total, habi éndo­
se realizado su configuración en base a la distribución gcográ 

fica típica de la zona, que responde a una ropresentatividsd­
exhnustiva de tipos y tamaños de explotación. 
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Los resultados de estructura, funcionamiento y renta 

del sector agrario de la Zona del Plan Badajoz son los siguien 

tes: 

La distribución d~ las explotaciones a_g_~rias 

La estructura productiva de las explotaciones agra-­
rías se analiza desde dos puntos de vista: en primer lugar, se 
gún la cualific~ción profesional del empresario agrícola y en­
segundo t0rmino, según la dimensión de las parcelas. En el 
año 1970, de l as 74.301 Ha. de superficie agraria regada en la 
Zona del Plan, su dist~ibución fué: 

Empresarios del INC 

Reservistas < 15 
Reservistas 15 á 35 

' 
Roservistas >-35 

Localización geogr~fica 

Vegas Bajas 
Vegas .Al tas 
Zona Oli vemm 
Pequeños regadíos 

Ha. 
Ha. 
Ha. 

Superficie _ _regada Porcenta¡jes 

24.o11 

15.437 
8.5o3 

26. 35-º-. 
74.301 

Hectáreas 

24.940 
46.518 

64 7 

2 .196 
74. 3o 1 

32, 3_2 
2o,78 
11, 44 

35 ,46 
100,00 

~ lución de la superficie transformada y rega da 
Hectáreas transformadas 

1953 6421 1723 
1955 12276 4969 
1960 34849 2_7_873 
1965 54341 4.7774 
1970 89056 74301 
1972 95522 •• 



Evolución de l a su:2erficie J:)_Or 

1960 
Has. % 

Empresarios INC 12364 44,35 

Reservistas o-15 Ha . 6231 22,36 

Reservistas 15-35 Ha. 2648 9,5o 
Reservistas -,. 35 Ha. 6630 23..z 79 

27873 100,00 

Distribución de cultivos 

Cereales de invierno 
Hortícolas 
Plantas de gran cultivo 
Frutales 
Forrajeras 

Intensidad de cultivo 1o2,71 
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tamaños 

1965 1970 
Ha~. _ _ _% 

24011_ 32, 32 
15437 2o,78 
85o3 11 ,44 

2635ó 35, 46 
74301 100,00 

Has. ...L 
18670 39,o? 

9717 2o, 34 
49o1 10,26 

--11.,486 30133 
47774 100,00 

Hectárea s Porcentajes 

7.277 9_, 79 
13. 055 17, 5.9. 
45.894 61,77 
4. 681 6, 30 
5.456 7 134 

76.313 100,00 

Los flujos económicos del sector¿grario 

compras 

ventas 

!Q.i..aj_ miles pesetas En l a Zona En provfilncia Resto Esp. Ext r aaj. 

1.206.674 
100 % 

3.250.038 

100% 

550,338 
45,6 

2.239.0 18 

68,90 

9.654 
o, 8 

646. 772 
53,60 

954.078 

29,35 

56.942 

1, 75 
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Estructura de producción 
3 1o ptas. 

reempleo 
compras en la Zona 

11 Provincia 

" resto España 
11 Extranjero 

329.625 
220.713 

9 .5.E>.4 
646.772 

Total insumos intermedios 1.206.674 
Producto bruto agrario 1.943.364 

Producción total agraria 3.250.038 

7.-

1o,1 
6,8 
o,3 

19~9 

37,1 
63,, 9 

100,00 

Distribución porcental de gastos de fuer a de la explotación 

Semillas 
Fertilizantes 
P. fitosanitarios 
Compra animales 
Pinnsos y forna jes 
Carburantes 
Energía 

Veterinarios 
Servicios de t erceros 
Varios 

Seguros y reparaciones 
Gtos. generales 

8, 65_ 
29,o7 
1 o, 14 
5,33 

1o,o3 

4,58 
o,73 
o,98 

1o,8~ 
o,67 

18, 34 
o, 62 

100,00 
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~enta agraria :2or hectár~ Peseta s 
Diffi~ijf~Ón Produc.fi Renta Dispon.ibil. Benef. 

nal a_g_r. agr. Em. 

Vegas Baja_s 
Reservistas 

< 15 Has. 6,84 43.997,34 3o .145 ,43 22.087,oo 11.127 
5 

15-35 Has. 24,57 44.084,33 31.201,67 17. 343, o 3 11.268 
5 

>35 Has. 78,44 46.116,10 26. 844, 65 11.564, 17 7.590 

Colonos. 
10 4,58 41.854 29.oo4 26.286 5.600 

Olivenza 
1o 3;21 62. 249,o3 33. 9o9 31.850,09 7.897 

Peq.Rcgadíos 4;21 29.586,65 18.289,11 17.851,09 1. 3o5 
5 Has. 

1o 

VGgas Al t as 

Re serví stas: 
15 Has. 
5 años 6,51 28.790,03 17.748,68 13.324,20 4.192 

5 años 5,5o 40.217,39 25. 402,39 20.846,11 1 o. 2 ·1 o 

15-35 Has. 
5 años 19,64 23.450,36 14.082,18 9.118,96 4.335 

5 años 23,60 38.839, 40 22.320, 16 13.589,56 7.615 

35 Has. 
5 años 115,62 46.855,77 34.151,98 16.7.80,12 13.o49 

5 años 66,04 · 34. 539,21 20.419,59 11.750,81 8.336 

Colonos 
15 Has. 
5 6,08 31.147,?o 22 .. 102,02 20.05_9, .~2 6.172 

6-10 5,23 38.654,82 25.444, 16 24.074,72 4 •. 999 
1o 4,55 38,663,16 24 .368,96 22.569,oq 2.992 

Reservistas 
15 8,39 44.104,34 26.903,83 19.605,84 13. 923 

15 
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La renta agraria de l a Zona del Plan :Bada joz 

La renta agraria se elevó en 1970 a 1.921 millones de 
pesetas siendo su distribución geográfica: 

Vegas :Bajas 
Vegas .Al tas 
Olivenza 
Pequeños Regadíos 

719,4 
1.141,o 

2o,5 
40,2 

1 • 921 , 1 

La renta agraria disponible por explotación 

Colonos 

Resevistas 

Vegas :Bajas 
Vegas .Altas 

5 años 
6-10 años 

1o año s 
Olivenza 
Pequeños Regadíos 

Vegas :Bajas 

15 Has. 
15-30 Has. 

35 Has. 

· -Vegas .Al tas 
--

15 ·'Has_. 

5 años 

5 años 

15-35 Has. 

5 años 

5 años 
35 Has. 

5 años 
5 años 

Olivenza 

12o~39o 

125.225 
125.911 
102.689 
1o_2~239 

75.153 

151.077 
426.1 18 

9o7.o93 

86.741 
1ª14.654 

180.3_34 
320.714 

1.940.117 
776.023 

164 .493 
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~ .2 Actividade s del~e ctor Industrial 

En 1.1.1970 e¡ número de planta s industrial e s en fun 

cionamiento eran 99 de las 103 existentes. 

Si comparamos l a sij;_uación del número de empresas a .,. 
f i n~les de 1970 con l a de 1967 el incremento fué de 24 enpre - ­
sas, ro que supone una tasa de variación d el 3o %. 

El to tal de inversión acumul2.dc. en bien~ s de capital ­
fijo en . las 99 empresas fué a 31.12.1970 de 4.1 88 ,1 millones de 
peseta s, frente a los 2.512 mil lone s de inversión acumulQda a -
31.12.1967. 

Núm. - P1,1estos trabajo Produc. Inver- Renta 
Activida des. :2lanta s Fijo~ Eventui. bruta L'.:. sión.- neta. , 
Conservas 19- 31_2 367.369 1.093,9_ 836,5 212,o 
Secad. granos 17 71 13. 540 ~ 212,7 28o,3 1o,4 
Secnd. vegetal es ) 84,~ 21,9 
Planta s ho:rtícola s 3 12 12.141 234,7 219,8 31, 8 
Piensos co~puestos 4 69- 13.725 281,o 130,6 18,6 
Mol. arroceros 1o 57 5.390 136,o 48, 1 17,1 
Desmotadores 3 659 11 • 280 18l, 6 1o1,6 
Hila r y t e jidos 2 317,o 
Azucarera 1 71 20.079 49,8 233,8 13_, o 

1 1 2o7 193.05_0 229, 4 153,6 57, 1 
Maderera 1 208 2 •1l 75 1 o_4, 4 128,8 35,5 
Láctea s 3 -_83_ 120 173,2 64-,5 22,8 
Mataderos 4 757 29.318 1.05_6,3 395,9 31, 3 
Semo:{..er a s 1 95 72,4 36,o 1, 6 
Abonos 3 108 10.000 11 ~~5 140,6 12, 1 
Mat. Const. 2 225 142,2 254 ,8 55,5 
Me t o.lúrgicas 2 1000 8 464, 5 385,6 139,3 
Cervecera s 2 144 4,ooo 98,6 23o,4 46,1 --

99 4086 686.385 5319,6 4 . 188, 1 1143,3 
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Los flujos de compras de l n s industrias de la Zona 
total 
millones pts. Zona Provincia R Espafü.1 Extranj. - , 

compra s 3.957,o 2.178,8 576, 8_ 1.196,6 4,7 
100% 55,06 14 ,57 3o,24 o,13 

Venta s 5.2oo,3 '?-67,7 9_1_$ , 5 3.920,1 994 ,o 
100% 5, 14 17,66 58,08 19, 12 

La distribución funcional de la renta neta industrial 

So.lo.ríos 
B2. é intereses 

La inversión pública 

687 .-239 

456.095 
1. 143. 334 

La inversión pública r~alizada en, la Zona del Plan -­
Badajoz ascendía a finales de 1972 á 13.o55,9 millones ~e pese­
tas. De los_ c_uale s el I NC é IRYD.A han -financiado 5.269,4 millc ~· 
nes y O.H. 7.786,5 millone~ de peseta s. 

Con dicha in~ersión se ha realizado: 

1º Acción 
Regulación del Guadiana 

2Q Acción 

Transformación en r egadío 
previsión 1963 

3º Acción 
Colonización 
Asentamiento de 

11 

Realizada 

3.756 Hm3. 

95.522 Has. 

4 .§_85 colonos 
726 ob. agr. 

Prevista 

3.238 Hm3. 

96. 338 Has. 

7 .ooq_ colo 
1.24 7 ob. ag. 



4ª .Acción 
Repoblac i ón Forestal 

5ª .ficción 
Oomunicnciones 

7ª .Acción 
Electrificación 
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68.500 has. 5o. ooo Has. 

excluída del plan 

71.400 Kwa. 70,000 Kwa 

La inversión pendiente, para,poder completar las pr$ 
visiones del año 1963 se eleva a 3.948,82 millones de pesetas, 
con lo cual se pondrá en riego 26.612 Has; de la zona regada -
por el canal del Zújar, 
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3) Incidencia del Plan en la Provincia 

3.1 La incidencia e spac_i9-l de la renta de la Zona del Plan 
Badajoz durante 1970, se considera a través de los efec-­

tos económicos generados por las actividades del Plan. 

Los efectos económicos imputables a 1~ actividad eco 
nómica desarrollada en la zona del Plan Ba dajoz, no se corres­
ponden únicamente con el volúmen de generación de renta ~ebida 
a la fase de funcionamiento de las explotaciones agrarias y es 
tablecimientos industriales, . e instalación de infraestructura­
material y social _de la zona, sino q_ue dichos efectos en~loban 
a su vez: 12) la renta derivada por la instalación de las -­
inversiones físicas privadas realizadas por el sector agrario­
é industrial; 22) la renta, generada en el resto de la provin 
cia por el abastecimiento de insumos a las explotaciones agra­
rias y establecimientos industriales localizados en la zpna -­

del ~lan (efecto indirecto) y 32) la renta generada (ef~cto -
inducido) por el abastecimiento industrial provincial de la -­
demanda final derivada del gasto de las rentas creadas directa 
mente en las explotaciones agrarias y establecimientos indus -
tria les de la zona (efecto directo) y del gasto de renta prove 
niente del consumo del efecto indirecto. 

Del total de renta genera~a en la zona por la activi 
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3.2 La aportación del Plan de Ba da joz a l producto interior ne 

to de la provincia. 

La r enta total generada en la Zona del Plan y sus -­

efectos derivados en la provincia presentaron la siguiente es­
tructura: 

la renta agraria 

- la r enta industrial 

la r enta generada por la 
inversión pública 

- la renta por instalación de 
inversión priva da en el sec 
tor agrario-industrial 

- Efecto indire dto 

- efecto inducido 

Mill ones de pesetas ,, 

1 • 921 , 1 

1.143,3 

216,1 

89,3 

48o,9 

4.5o2,9 

La incidenc i a que la aportación total de E;iste volú-­

men de renta ~upone para el producto interior bruto, ascendió­

en 1970 a l 16,6 % del producto provincial. 

Si se desglosa sectoria lmente dicha aportación de -­

renta l a incidencia que suponen l a s réntas sectoriales de 1~ -
zona en las corr espondientes de la provincia de Badajoz son: 

En el sector agrario 

- En el sector industrial 
21,61 % 
59,33 % 
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Cabe pensar que ante esta contribución positiva, la 
posición relativa de la provincia de Badajoz debiera ~~ber -

avanzado en el orden de las provinci~s españolas en puesto 
más elevados. La conclusión gen~ral, al no haber avanzado en 

esta clasificaci6n, sino incluso, e l hecho de que hay~ retro­

cedido lleva genéricamente a la siguiente aseveraci6n: El -­

Plan Badajoz no ha rendido en la medida de l as previsiones -­
que de é l se esperaban. Esta conclusión es perfectamente in­

correcta y falta de criterio amplio ya qu~ no solo se debe -­
contemplar l a aportación de l Plan Badajoz, sino que hay que -

investigar l a evolución de . l as magnitudes tradicionales de-~ 

producción de l a provincia, y relativizar sobre est e conjunto 

(producciones tradicionales y producciones aportadas por el -
Plan) el desarrollo de la provincia . 

. Como ya se han analizado l as aport aciones de l a Zona 

del Plan, se pasa a considerar brevemente l a evoluciIDl de l as 

producciones tradiciona les de la provinci a: 

En millones de 12e setas 

.:g'igo lana cerdo corcho leña Total 

1957 1480 195_ 4o7 17 43 2 .142 

1963 1149 177 490 63 24 1. 9o3 

1969 968 199 433 29 15 1. 644 

Ante esta evoluci6n decreciente se muestra a conti­

nuaci6n la evolución de los nuevos productos de regadío de l a 

provincia. 



Arroz 
Maiz 
Algodón 
Pimiento 
Toma te 
Peras 
Leche de vaca 

Huems 

TOTAL ••••• 

._.-,-,----·~ ·-- ~ 
./~~.,.~ 

16.-

' / 

'\_ 

1957 1963 / 1969 

12: 3_;:__---515~~ -- 31_3, 2 

44 ,7_ 133,8 47o,4 
158_,7 3.4_2, 6 140,6 

17 , 1 77,4 96,2 

38,5 9_8, 9 239,o 

_212 67, 1 23·1 ,o 

78, 1 169,8 331, o_ 

7o,o 286,8 369,7 

420,6 1.233,2 2. 191 ,1 

Si so establece en función de est a s dos series, l a evo­
lución acumul a da de l os incrementos de valor anuales se obtie­

ne el s i gui ente cua dro : 

Años Produc .Tradicional e s Nueva s produccione s (A) ( 2) 

1 .-953 -----' 
1.95_6_ 56,7 289,5. .346, 2 

1. 957 ..,. 160, 9 .3.55 , 7. 194 ,_a 
1. 960 .,. 510;0 714, 7 2o4,7 

1. 963 689,6 1 .333,6 64_4, o 

1. 969 -' 1,232 1 o 2.108,2 876,2 

II.- Perspe c t i vas futura s del Plan Badajoz y su i ncard:i,nación­
en l a estrategia regional de Ext rema dura. 

4) !_spectos pendiente s del Plan Badajoz 

4.1 I niciativa Públ ica •. 
4.2 I niciati va provada. 

4.1 Del análi sis de l a estruct ura y resultados de la situación 
técni co-productiva de la Zona de l Plan Badajoz en 1970 se­

derivan una serie de directri ces de pol ítica e conómi ca a medio 
plazo. 
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En su actual concepción el Plan Badajoz debe conside 
rarse como de a lcance limitado, respecto al desarrollo inte -­
gral de su provincia y de la región extremeña. El superar ta­
les limitacione 9 , integrando esta situación en un marco geográ 
fico más amplio, e 9 uno de los objetivoE a conseguir en el con 
texto de la región, pero.que más bien depende de la especiali:ca 
ci6n de la propia región, en la que l a activi dad del Plan puede 

jugar un papel decisivo. 

A l a vista de este planteamiento, se proponen las -­
siguientes actuacio~es en l a potenciación de l a i nfraestructu­
ra técnica del Plan, con ob jeto de mejorar e l rendimiento de -

las inversiones ya r ealizadas: 

La 2ª Acción: 

En transformación en regadío: 

a) ..: Terminaci6n de l as obras complementarias del --
, 

sistema r egulador del Guadiana~ 

b) - Reali~ación de las obras precisas para la .termi 
nación definitiva do las 96,338 hectáreas, pre­
vistas en l a transformación de regadío. 

La inversión pública correspondiente a estas obras -

pendientes se estima en 970 millones de pesetas. 

Por otro l ado, evaluadas l as posibilidades hÍdricas­

del Guadiana se ha prevista l a posibilidad de increment?r l a -
superficie de riego prevista en 1963, en 23.315 hectáreas en -
l a Zona de l r:anal de l Zújar. Para esta actua9iÓn se ha · previs 
to una inversión de 2.979 millones de pesetas, correspondiendo 

a la Dirección Gen~ral de Obras Hidráulicas l a ejecución por __ -
un volúmon de 1699,72 millones de pesetas y a l IRYDA por 1.279 
millones. 
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En el resto de l as acci one.a___ conte.J:1:ida~--en,, las que -
intervi ~ne e l Sector Público como úni co_-agente en el Plan de ­
Badajoz, consider8.ndo que se encuentxan. co.mp.J..e:tamente ~umpli­
dos: 

La 1 ª .Acción "regul ación del Guadiana" __ _ 

La 4ª .Acción "repobl ación forestal'! 

La 7ª Acción "electrifica ción rural". 

Unicamente fal t 2.n remn tar l a s obras de colon;i.zación 
en lo s núcleos urbanos que han de recibir a los nuevos empre ­
sarios y obr eros agrí colas del IRYD.A. 

4.2 La inicia tiva priva da . 

Del análisis de ¡ a r ealidad agroindustria l ~el Plan 
Bada jo~, visto .el desarrQllo y~ consoli ~ado de ciertas produc 
viones , tomate, pimi ento , maiz , a lgodón, se pl ant ea l a conve­
niencia de reestructura r los cultivos de l a s explotaciones -­
agr a rias. Tal r ee_struct ura ción debe orienta rse pri ncipal men­
te en dos sentidos : 

1) - Mayor di versifi ca ción en l a produccic5n hortícola. 

2) - Una consolidación de l a pr oducción forrajera, lo q~e ser 
viría para establecer w1a e speci alizactón ganadera , a b9 

se de gana derí a o c~baderos de estabulación, que potenci arí a , 
compl ementariamente, l a riqueza pecuaria de l resto de l a r egión . 

Tomando como base estas crientaciones , se e stima qge 
la _e str1,1.ctura de cul t i vos de l a zona del Plan para el período 
1975-80, serí a: 

------
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, ______ ·-....._ -._ _______ Jorcenta je s 
. --

Cereales de invierno ............................... 
' ' 

Frutale..s .......................... -~ 
Productos hortícolas •••••••••••••••••••• 
Forrajeras .............. , ........ , ..... . 

Culti vos extensivos,(maiz, a l godón, arroz , 

r emol a cha, etc.) ····· ·~· ····•• 

/4,22 % 
5, 26 

24,32 
14,66 

49, 31 

Dicha est~uctura se ex tenderí a sobre una superficie 
de: JJ 9.:.7o3 hectáreas, con una intensidad medi a de cultivo del-

1 o7, 77 %, siendo l a s superficies cultivadas por t ipos de cul­
t i vo: 

Cereales de i nvierno ··••·•••·••'••··•·•· 
Frutales ......•.. • ......... • . • •• • .•..... , 

Productos hortícol as •••••••••••••••••••• 
Forrajes ......................... ....... 
Cultivos extensivos ••••••••• ! ••••••••••• 

Hectárea s 

17.o39 
6 . 308 

2~ .119 

17.553 
59,o4 3 

129.062 

Al comparar esta estructura de cultivos del período 
1975-80 con l a actual de 1970, pueden apreciarse l as tcnden -
cias establ ecidas e~ l a orientación y especialización agraria 
de l a zon<;1. del Plan, a l i gual que l a que se piense ext ender a 
l a r egión, encomendada según l a s exigencias naci onales de ade 
cuac ión oferta-demanda de los produc tos de regadío. 

Es de dest acar en primer lugar l a i nci iencia que en 
dicha estructura produce l a ori entación ganadera , que se mani 
ni enta por un l ado ~n el aumento de ¡ a superficie forra jera-­
qu~ aumentará del 7, 34 por 100 al 14,66 por 100, por otr a par 
te, en e l aumento de l a superficie de cerea les de i nyicrno, -
por l o que a l cult i vo de cebada y avena se refiere y, por Últi 
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mo en el incremento dentro de los cultivos extensivos de la -­
superficie dedica da a l maiz. 

En segundo término, es signifi~ativo resaltar el-~ 
aumento de superf icie q~c se dedicará a productos horticolas, 
que evolucionará del 17,50 por 100 a l 24,32 por 100 de la su­
perficie de 1975. 

Esta evolución está justifica da por varios hecbo.s: 
a) Por motivos de r entabilidad e conómica de las explota ciones 
agraria s, b) Por l a orientación de a umentar l a s línea s de -­
tra t amiento de productos en l a s i ndustria s formadas de produc 
tos del r egadío, con vista s a mejorar el grado de utilización 
de sus planta s industriales, y e) Por procurar dotar a la -­
Zona del Plan Bada joz de una e structura mas diversifics qa de­
sus producto s par a minimizar a l máximo posible los problemas­
de e structura y esta ciona l e s que podrían pla ntearse en el ~u­
turo de una e structura monocultivo de sus producciones. 

Por lo que se r efiere a l sector i ndustrial, en l a ~ 
Zona del Pl.an Bada joz se hab:.~a progr amado de sarrollar indus. 
tria l mente, no sólo los producto s obtenidos en los r egadíos -
de l a zona , sino incluso l n industrialización ~e todos los re 
cursos na tura l e s de l a provincia. Sin ~mbar go, por cuestio-­
ne s que no tienen lugar en e ste momento, pero que de pendí a n & 

l a s decisiones de lo s Ministerios a f ectados y no por l a campe 
t encia de l a gerencia del Plan, Únicamente obtuyo l a ca lifica 

ción de zona de pref erente localización agr aria, quedando sin 
promociona rse principa lmente l a indus trializa ción de produc -
tos agra rios dependi entes del Mini s t erio de Industria , ~ntre­
los que se encuentran ca si todos lo s r ecursos na tural es ·de . l a 
provinci a entre los . que figuran: conservas vegeta l e s, l ana , -
r e curso s forestal es, curtido de pi el e s, i ndustria del aceite. 
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5) Haci2 ll..~a estrategia regional de Extremadura. 

No cabe duca, que se interpret~ muy sesgadamente el­
término regional en España . Por un l ~do, se tacha por e jemplo, 
de que,el Plan de Badajoz no constituye un verdadero Plan re--:­

gional, y es que nos quedamos en la forma y en l a insti tución, 
pero no se desciende al contenido y mucho monos se tiene tm.a -
visión , de conjunto to talizadora. En rel ación con el ejemplo -
citado, qué.queremos enjuiciar al realizar dicha aseveración?, 
l a trascendencia espacial del Plan de Badajoz, o la acción re­
gional de,la Administra ción. Entonces, tanto en uno como en -
otro caso, hay que distinguir entre Plan regional, enteno.i do -
como programación f ísica de una región programa y forrnal izado­
exhaustiva.:giente y "accione s r egionales" que consideradas con-­
juntamente, conforman l a estructura básica de una planifica---

. , 
cion r egional. 

' Dentro de este Último cont~xto, que es en el que ha-
operado l a acción regional en España, el Pl0n de Badajoz no-~ 
puede,ser considerado corno un Plan regional, ni ha pretendido­
serlo, ya que l a política de trQnsforrnación de regadío llevada 
a cabo en Extremadura, se ha configU+ado corno una "acción re-­
gional sectorial " entre otra s varias, de la que los r egadíos -
del Plan Badajoz consti tuyen una parte de esta acción. 

En segundo lugar, se ha nr bitrado asímismo para esta 
r egión una política de promoci9n industrial orientada en dos-­
vertientes: En primer término, se ha promocionado especial men 
te en l a proyincia de Bada joz la industr ialización de produc-­
tos agrarios, dependientes de l o. competencia del Mº. de .Agri-­
cultura y en segundo lugar, se ha promoci onado en los polígo-­
nos de Cáceres la industrializac;:ión en general competencia del 
Mº. de Industria. Por lo tanto, se puede decir que ha existi­
do por pnrte de la Administra ción una consideración de conjun­
to regional porfectnmente lógica é integr0l en la programación 
de actividades industriales. Sin embargo, ho debe olvidarse,-



------------

PFPB 22.-

que estQ programación es Únicamente indicativa para el sector­
privado, por l o tanto los r esultados alc:nnzo.dos, 11.9 sólo deben 
imputarse al hacer o no hacer de l a Administración, sino en su 
mayor p2.rte deben computarse a la respaesta de l a iniciativa -
propia del sector privudo. 

Por lo que se refier e ,a l a "puesta en valor" de los­
r ecursos .naturales de la r egión, l a s a ccione s regional es de -­
l a s grQndes obras de regulación de los ríos Guadiana y Ta j o -­
con l a construcción de embalses y su posterior aprovechamiento 
para tr9-nsformación en energía eléctrica y aprovechamionto e.11-
regC1dÍo, y 12, s obras de "repoblnción forestal" efectuadaE¡ en -
l a región, no sól o par a evitar aterramientos en l a s cuenqas de 
los embalses sino p2ra,crear una r i queza maderabl e de posible­
utiliza ción industrial, constituyen l os aspectos más positivos 
de una r econsidera ción de l os r ecursos regionales. 

Junto a estas obras figuran la política de comu.nica­
ciones, la de suelo industrial ( con la creación de cuatro polí 
gonos industriales) que conf iguran los ptoye ctos básicos de l a 
implantación de infraestructuras técnica s en l a región. 

Por 19 que respec t a al establecimi ento de la i nfr ae s 
truc t ura social, se ha efoctuEtdo uno. política de 9-mpli Rción de 

l as r edes de abastecimiento de agua y saneamiento, de ªlill1e.nto~ 
de puestos de enseñanza pree sc9lar y enseñanza general básica, 
i nst a l acione s deportiva s, etc., r ealizada a través de una polí 
tica de concentración de func i one s basadn en la jera rquización 
de l os núcleos de población de la región. 

Por l o tanto , dentro de este contexto , de a cciones -
regiono.l e s i nterrelacionadas, en su aspec to productivo l a acci<Íl 
futura de funciona lidad económica de l Plan Badajoz debe co.nside 

rarse integrada en la estrategia a largo plazo de promoción --­
agro-industrial de l u r egión. 
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En el plano sectorial de la actividad agra~ia, tanto 

las producciones agrícolas,de las vegas del Guadio.na, como la­
de los regadíos de Cácercs, deben orientarse hacia una lntegra 
ción vertical ngrícola-gnnadera, para fomentar l a ganadería en 

la región. 

Esta acci6n se considera complementaria de la actua­

ción en i mplanto.ción de prqdero.s a través de l n mejora de dehe 
sas y pastizales y sobre una superficie de 250.000 ijas. Esta­
acción comprende la construcción de bolsas de riego, en rega-­

dÍo por aspersión sobre 40.000 Has. 

Teniendo en cuenta, que 12 idea ~irectriz de e~ta ~ 

acción es l a del fomento ganadero r egional, deber.. program2rse, 
a su vez, l o. construcción de instalaciones de cebo y a lmacenes 
cooperativos adyacentes ~ Se estima que los requerimientos fi­
nancieros de esta operación supondrían en conjunto unos 9.000-

millohes de pesetas. 

A su vez, deben aprovec~arse al máximo l a capacidnd­

de riego de los recursos hídricos, prcviéndo se trarn;:,formar en­

regadío durante el período 1972-75 unas 73.ooo Has., 23.315 
Has. localizadas en la zona del canal ~el ZÚjar y 50,000 Has.­
localizadas en l a provincia de Cáceres, de l as cuales 44.ooo -
Has, se transformarán en los márgenes del río Tajo y 6.000 Has. 
en los de sus afluentes. El coste de implantación de dicha 
trQnsformación en regadío se cifra en unos 9.ooo millones de -

pesetas. 

Por lo qµe se refiere al ámbito de promoción indus-­

trial de la región, tanto el fomento como la diversificación-­
industri a l de l a Zona del Plan BadajQZ como ln de los polígonos 
industriales de Extremadura (Badajoz, Mérida, G-áce r es y Plo.sen 
cia) debe orientarse preferentemente, t eniendo ~n cuentR la -­
especializ2ción agraria y forest2l de l a región, hacia l a i ndus 
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trialización de dichos subsectores del agro extremeño. 

Las posibilidades regiom:tles de industrialización -
enumeradas por subsectores en términos de incrementQ del pro­
ducto industrial bruto durante e l período 1972-1975, es el si 
guiente: 

Millones de pesetas 

Industrias cárnicas 
Lácteas 
Conserveras y Centrales hortofrutícolas 
Desecación de frutos y granos 
.Azucareras 
Tabacos 
Bebidas 
.Aceite y subproductos 
Lana 
Curtidos y ca lzado 
Madera corcho y muebles 
Papel 
Industrias químicas 
Productos cerámicos 
SiderometalÚrgicos 
Construcción y obras públicas 

720 
225 

1 .o81 
5_0 

370 
512 
150 
400 

3o_ 

277 
120 

315 
456 

80 
60 

2.545 

7.391 

La incidencia que tendrán en Extremadura estas accio 
nes adicionales enumeradas en el sector agrario é industrial,­
améu- de l a evolución espontánea que es de prever en los demás­
subsectores agrarios é indu~trial es y en el de servicios de la 
región, se estima que en 1975 se creará un volúmen de produc-­
tos interior bruto a l coste de los factores de_ 91.ooo millones 
de pesetas siendo su distribución la siguiente: 



Sector agrario 
Sector industri~l 
Sector servicios 
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Millones de pesetas 

28.ooo 

25.ooo 
38.ooo 

91.ooo 

La renta per cápi to. que se deriva de este produc_to -
interior bruto para la región se estima que _alcanzará el 7o %­
de l a renta per cápitn media nacional de 1975. 

Si l a economía extremeña, por el contrario, creciese 

únicament~ 21 mismo ritmo que lo ha hecho durante el período -
1967-1970, l a renta por cápi ta r.e l a región supondría e~ -J:;érmi 
nos d~ l a r enta per cápito. media na ciona l de 1975 el 55 %, es­
decir, sería inferior q l a ~e su p2rticipa ción a ctual (1971) -
que es del 62 %. 

La incidencia financiera que r epresRntaría alcanzar­
en 1975 una renta per cápita del 7o . % de 12 mGdia naciona l se­
cifra en 35.500 millones de pesetas, es d.:~cir, representa una­

i nversión medi a <;tnUnl de uno_s 7. ooo millones de pe setas. Te-­
niendo en cuenta, que en 1970 la formn~ión interior bruta de~ 
capital de Extremadura se estimó en 9.768 millones de pe se t a s, 
por lo tanto l a tasa de crecimiento anual de la f i nanciación -
de l a formación interior bruta de capital adicional debiera -­
ser del 7o % del a ctual. 

Estimo que es este a specto fin2.nciero el que de be -­
arnüizarse a __ l n hora de enjuiciar l as posibilidades de dC;s-.1rro 
llo regional, en el sentido de investigar l a capacidad f i nancie 
ra de la r egión y el comportamiento interregional de los flu-­
jos financieros. 

Así por ejemplo, en el año 1970, la aportación extra 
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regional de medi os financieros para la financiación de la for­
mación inte~ior bruta de capital de ln regfilón provenieron en -
un 66 % del r esto de España. 

Por lo tanto, si se supone un comportamiento similnr 
pa4a ol período 1972-1975 en la financiación regional extreme­
ña, se estima que sería necesario r ealizar una financiación a­
través de r~cursos regi onales de unos 4 .500 millones de pese-­
t as anuales, es decir, el 5o % de l a formación interior bruta­
de capital anual de 1970. 

Este es el reto que tiene planteado la región extreme 
ña, y considerando l a nueva o4 dena ción territorial para l a pla­
nificación económica del pais, es tarea de sus dirigentes é ins 
tituciones el configurar una programación socio-económica de la 
región en base a l a numeración de a ccione s del tipo o líneas -­
anteriorment e planteadas, si quiere ronscguirse que Extremadura 
se incorpore a l mismo ritmo de evolución del conjunto nacional. 




