"RESULTADOS Y PROYECCION FUTURA DEL PLAN BADAJOZ"

El contenido de la presente ponencia se pucde subdi=
vidir fundamentalmente en dos partes. Una primera, versard --
sobre los "Aspectos econdmicos de los resultados del Plan Bada
joz" y una se:sunda, sobre "Perspectivas futuras del Plan Bada-
jo% ¥y su incardinacidn en la estrategia regional de Extremadu-

ra.

Con objeto de evaluar los resultados derivados de =~
las acciones contenidas en el Plan de Badajoz, la Comisaria dél
Plan de Desarrollo Econdmico y Social, por mediacidn del Gabi-
nete de Estudios, realizd en 1971 el estudio de "Evaluacidn de
resultados del Plan de Badajoz"., Ia intencidn del referido --
edtudio respondia bdsicamente al andlisis de las siguientes --
cuestiones: en primer lugar, determinar la estructura técnico-
productiva de la base agro-industrial establecida en la Zona =
afectada por las obras del Plan Badajoz, En segundo lugar, se
pretendia medir los resultados ccondmicos generales por las --
actividades implantadas en las Vegas del Guadiana y en tercer-
lugar, estimar la evolucidn futura, en términos de actividad y
de renta, por la terminacidn de las acciones previstas en el -
Plan de Badajoz.

En el marco del mismo estudio de la Comisaria, se in
cluyd también la consideracidn de futuro de la evolucidn de -=-
las magnitudes econdmicas derivadas de los Proyectos del Plane
Badajoz, basada en la neccesidad de determinar:

1) La orientacidn productiva de la Zona de las Ve==-

gas del Guadiana basada en griterios técnico-ecco

némicos, de acuerdo a la adecuacidn oferta-demanda nacional de
productos agrarios del regadio.
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2) Ta evaluacidn integral, en el tiempo, de todos--

los efectos derivados de¢l proceso de transforma-

cidén de regadfo efcctuado en la Zona del Plan Badajoz y de la-
industrializacidn de sus productos.,

3) E1 cdmputo de la rentabilidad econdmica +temporal

, de la inversidn publica de las Vegas del Guadia-

na, de acuerdo con la aplicacidn de las técnicas beneficio=-cos
tes

4) TLa determinacidn, por dltimo, de direcctrices fu-
turas que complementarén la base productiva de--
transformacidn industrial de las producciones agrarias.

Por lo que se refiere a la problemdtica de la "estra
tegia econdmica regional de Extremadura y el papel de la acti-
vidad de la Zona del Plan Badajoz" se deduce su planteamiento-
de las posibilidades productivas de la regidn, como resultado-
del andlisis realizado en un estudio que aparecerd en breve,-=
y que responde a la consideracidn de los siguientes aspectos:

1) Recursos naturales de la regidn extremefia,

2) Posibilidades de un mejor aprovechamiento de dik
chos recursos,

3) Espccializacidn productiva de la regidn.

4) Viabilidad técnico-econdmica de los proyectos --
seleccionados,

1.~ Objfietivos y metodologia de la evaluacidn de rcsultados

La investigacidn de los objetivos, expuestos anterimr
mente, y contenidos en ¢l mencionado estudio, se referian a la
"Bstructura¢idn y Funcionamiento econdmico de¢ la Zona del Plan
de Badajoz", aspectos cuya base de valoracidn se realizd desde
dos puntos de vista: 1) Segin su_ impacto sobre la economia de
la zona de las Vegas del Guadiana, y 2) Segin los efectos eco-
ndmicos sobre el conjunto de la actividad provincial,
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La investigacidn sistemdtica de los cofcctos ccondmi
cos derivados de dichas acclones incluyeron las siguvientes --

etapas:

1) Andlisis de la estructura productiva de la zona,
, que comprende la investigacidn de: la base agra
ria, la estructura industrial y el equipamiento de infracstruc

turas.

2) Definicidn y base metodoldgica de la indagacidn-
de efectos econdmicos derivados de la actividad-
econdémica de la Zona del Plan entre los que se consideran:

a) Efccto directo.
b) Efecto indirecto,
¢) Efecto inducido,

3) Evaluacidn cuantitativa y cualitativa de dichos-

aspectos,

4) Delimitacidn espacial de los mismos, para poder-
medir el impacto de actividad de la Zona en el =
dmbito de Bu provincia, y,

5) Ahdlisis referencial de los resultados econdmi--
cos de la Zona del Plan Badajoz sobre los gastos
de inversidn de la actividad piblica que ha configurado la es-

tructuracidn socio-econdmica de dicha Zona.

Para seguir de cerca las implicaciones de los fendme
nos econdmicos derivados de esta accidn de desarrollo espacial
se ha acudido al uso de esquemas de cuentas regionales y de --
andlisis imput output.

Me todologia de la investigacidn.

Para poder obtener las valoraciones que se derivan -
de los aspectos formulados anteriormente, fué nccesario delimi
tar, en primer lugar, el colcctivo de la investigacidn de la -
Zona afectada por las Obras del Plan Badajoz.
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Ia investigacidn de dicho colecctivo, cuyas caracte-
risticas se querian conocer, se¢ planted eligiendo como unidad
de funcionamiento la explotacidn agraria y el cstablecimiento

industrial, de los cuales se recabd la informacidn precisa a-
través del método de encuemta directa,

Sin embargo, dado el numero extraordinariamente -~
exorbitado de explotaciones agrarias (alrededor de diez mil)-
y de plantas industriales, no fué posible realizar una encues
ta exhaustiva, por lo que se utilizd una encuesta muestral, -
suficientemente representativa,

En relacidn con la investigacidn del sector agrario,
se estructurd la encuemta agraria, en funcidn del tamafio de -
lags explotaciones y distribucidn gecofrdfica de las mismas asi
como de la antigilledad de explotacidn de las parcelas de rega-
dio,

E1l colectivo de los establecimientos industriales -
encuestados ha sido determinado a partir de una desagregacidn
subsectorial del sector industrial de la zona de forma que la-
mue stra estuviesen representadas todas las actividades.

2,~ Andlisis de los resultados

2,1, Actividad del sector agrario

Los datos sobre los que sc han obtenido los resulta
dos que se comentan a continuacidn se han conscguido por me--
dio de la investigacidn directa por encuesta, mediante presen
tacidn de cerca de dos mil cuestionarios a las diez mil explo
taciones agrarias de que consta el plan, dccisidn adoptada cn
octubrc-noviembre de 1970, Eg decir, la representatividad de
la encuesta representa un 20 % del colectivo total, habiéndo-
S¢ realizado su configuracidn en base a la distribucidn geogrd
fica tipica de la zona, que rcsponde a una representatividad-
exhaustiva de tipos y tamafios de explotacidn.
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Los resultados de estructura, funcionamicnto y renta

del sector agrario de la Zona del Plan Badajoz son los siguien

tes:

Ta distribucidn de las explotaciones agrarias

Ia estructura productiva de las explotaciones agra--

rias se analiza desde dos puntos de vista: en primer lugar, se

gin la cualificacidn profesional del empresario agricola y en-

segundo término, segun la dimensidn de las parcelas., En el -~

afio 1970, de las T4.301 Ha, de superficie agraria regada en la

Zona del Plan, su distHibucidn fué:

Empresarios del INC

Reservistas < 15 Ha.
Reservistas 15 5-35 Ha.
Reservistas >335 Ha,

Localizacidn geogrdfica

Vegas Bajas

Vegas Altas

Zona Olivenaa
Pequefios regadios

Superficie regada Porcentages

24,011 32,32
15.437 20,78
8.503 11,44
26,350 35,46
74,301 100,00
24,940
46.518

647
2,196
74,301

Bvolucidn de la supcrficie transformada y regada

Hectdrcas transformadas Has. regadas

1953
1955
1960
1965
1970
1972

6421
12276
34849
54 34.1
89056
95522

123
4969
27873
47774
74301

LN
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Evolucidn de la superficiec por tamafios

1960 1965 1970
Has. % Has.,. % Has., %
Emprcsarios INC 12364 44,35 18670 a8 a7 2461 32,32
Reservistas o0-15 Ha, 6231 22,36 9717 20,34 15437 20,78
Reservistas 15-35 Ha. 2648 9,50 4901 10,26 8503 11,44
Reservistas >35 Ha. _ 6630 23,78 14486 30,33 _2635 35,46
27673 100,00 47774 100,00 74301 100,00

Distribucidn de cultivos

Hectdreas Porcentajes

Cercales de invierno Ta2TT 9,79
Horticolas 13,055 17,50
Plantas de gran cultivo 45,894 61 3 FT
Frutales ) 4,681 6,30
Forrajeras 5.456 7,34

TG 313 100,00

Intensidad de cultivo 102,7 %

Los flujos econdmicos del sector agrario

Total miles pesectas En la Zona En provincia Resto Esp. Extranj.

1,206,674 550,336 9.654 646,772 -
100 % 45,6 0,8 53,60
3.250,038 2,239,018 - 954,078 56.942

100% 68,90 - 29,35 1,75




Estructura de produccidn

reempleo

compras en la Zona
n Provincia
i resto Espafia
n Extranjero

Total insumos intermedios
Producto bruto agrario

Produccidn total agraria

PFPB

1o3 ptas.,

329625
220,713

9.564
646,772

1,206,674
1,943,364

3,250,038

0,3
19,9

37,1
63,9

100,00

Distribucidn porcental de gastos de fuera de la explotacidn

Semillas
Fertilizantes

P, fitosanitarios
Compra animales
Piansos y formajes
Carburantes

Energia

Veterinarios
Servicios de terceros
Varios

Seguros y reparaciones
Gtos. generales

—F

8,65
29,07
10,14

5¢33
10,03

4,58

0,73

0,98
10,86

0,67
18534

0,62

100,00
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Renta agraria por hectdrea e L
Dim idn Produc.fi  Renta Disponibil. Benef.
Hed 2 nal agr. agr, Em,
Vegas Bajas
Reservistas ’ 5 : ’
< 15 Has. 6,84 43,997,34 30.145,43 22,087,000 115127
5 T : : i :
15=35 Has. 24557 44,084,333 31.201,67 17.343,03 11.268
5 Sk ‘ » . ” :
> 35 Has, 78,44 46.116,10 26.844,65 11.564,17 'T7.59%
Golohos. ’
10 4,58 41,854 29,004 26.286 5.600
Olivenza 3 ‘ . i, 1= ok,
10 o B 289,03 33,909 31.850,09 T+897
Peq.Regadios 4,21 29,586,65 18,289,111 17.851,09 1,305
5 Has,
10
Vegas Altas
Reservistas:
15 Has, : - B d
5 afios 6,51 28.7%,03 17.748,68 13,324,206 4,192
5 afios 5,50 40,217,39 25.402,39 20,846,11 1o.210
15-35 Has. - = . v
5 afios 19,64 23.450,36 14.082,18 9,118,96 4.335
5 afios 23,60 38.839,40 22.320,16 13,589,56 T:615
35 Has. ) . . ,
5 afios 115, 62 46,855,77 34.151,98 16.780,12 13,049
5 afios 66,04 34,539,221 20,419,59 11.750,81 ~ 8,336
Colonos
15 Has, : " . .
5 6,08 31.147,7¢ 22,102,062 20.009,62 6172
6=~10 Bse3 38,654,82 25.444,16 24.074,72 4,999
1o 4,55 38,663,116 24,368,96 22.569,00 2,992
Reservistas , . . "
15 8,39 44,104,34 26.93,83 19,605,684 13,923

15
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Ia renta agraria de la Zona del Plan Badajoz

Ia renta agraria se elcvd en 1970 a 1,921 millones de
pesetas siendo su distribucidn geogrdfica:

Vegas Bajas 7184
Vegas Altas 1141 0
Olivenza 2045
Pequefios Regadios Ao,?2

1981,

La renta agraria disponible por explotacidn

Colonos
Vegas Bajas 120, 3%
Vegas Altas
5 aflos 125adh
6-1o afios 125,911
1o afios ’ 102,689
Olivenza 102:239
Pequefios Regadfos 754153
Resevistas

Vegas Bajas o

15-30 Has, 426,118

35 Has, 907.093
“Vegas Altas

15 Has, "

5 afios l'h“=m,_ 86.741

5 afios 114,654
1535 Has.

5 afios 180,334

5 afios 320, T4

35 Has. _

5 afios 1940117

5 afios T76.023

Olivenza 164,493



2.2 Actividades del scctor Industrial
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En 1.1.1970 el nidmero de plantas industriales en fun

cionamiento eran 99 de las 103 existentes,

31:12.1967.

Actividades,

Conservas

Secad., granos
Secad. vegetales
Plantas horticolas
Piensos cogpuestos
Mol, arroceros
Desmotadores

Hila, y tejidos
Azucérera

Maderera
Idcteas
Mataderos
Semolerasg
Abonos

Mat, Const,
Me taldrgicas
Cerveceras

sas, 10 que supone una tasa de variacidn del 30 %.

Si comparamos la situacidn del ndmero de empresas a-
finales de 1970 con la de 1967 ¢l incremento fué de 24 enpre--

E1l total de inversidn acumulada en bienes de capital-
fijo en las 99 empresas fué a 31,12,1970 de 4,188,1 millones de
pesetas, frente a los 2,512 millones de inversidn acumulada a -

Num, Puestos trabajo Produc. Inver- Renta

plantags Fijos Eventul. bruta,- &idn,- neta, .
19 342 367,369 1.093,9 836,5 212,0
17 71 13.540)  212,7 280,3 10,4
’ ) 84,4 : 29,9

3 12 12,141 234,17 219,8 31,8
4 69 13.725  281,0 130,6 18,6
1o 5T Bs 300 136,0 48,1 17!1
3 659 11, 280 182,6 101,6

2 ) 317,0 :
1 71 20,079 49,8 233,8 13,0
11 207 193.050 22944 1535 5741
1 208 2,475 104,4 128,8 35,5
3 83 120 173,2 64,5 22,0
4 78T 29.318 1.,056,3 395,9 o [
1 95 - 72,4 36,0 1.6
3 108 1o,000 11545 140,6 12,1
2 225 - 3428 254,8 55,5
z 1000 8 464,5 385,6 139, 3
2 144 4,000 98,6 230,4 4631
99 4086 686,385 5319,6 4.188,1 1143,3
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Los flujos de compras de las industrias de la Zona

total =
millones pts. Zona Provincia R Espafia Extranj.
compras 3-957’0 2-?78,8 576,8 1.196’6 4‘,7
100% 55,06 14,57 30,24 0,13
Ventas 50200,3 267'7 9_18,5 3-920,1 994‘,0
100% 5,14 17,66 58,08 19,12
Ia distribucidn funcional de la renta neta industrial
1@5‘pﬁ8-
Salarios 687.239
B2 ¢ intereses 456,095
1.143.334

Ia inversidn piblica

La inversidn publica realizada en,la Zona del Plan --
Badajoz ascendfa a finales de 1972 4 13,055,9 millones de pese-
tas, De los cuales el INC € IRYDA han financiado 5.269,4 millc«

nes y 0,H., 7.786,5 millonex de pesetas,

Con dicha infersidn se ha realizado:

Realizada Prevista
12 Accidn .
Regulacidn del Guadiana 3.756 Hm3, 3,238 Hm3,
22 Accidn
Transformacidn en regadio
Previsidn 1963 95,522 Has, 96.338 Has,
32 Accidn
Colonizacidn
Asentamiento de 4,885 colonos T.000 colo

1" 726 ob, agr, 1:247 obs 85
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42 Accidn
Repoblacidn Forestal 68,500 has, 50,000 Has.
58 Aceidn

Comunicaciones exclufda del plan

78 Accidn ) B
Electrificacidn 71.400 Kwa, 70,000 Kwa

Ia inversidn pendiente, para, poder completar las pre
vigiones del afio 1963 se eleva a 3.948,82'millones de pesetas,
con lo cual se pondrd en ricgo 26,612 Has. de la zona régada -
por el canal del Zdjar, ‘
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3) Incidencia del Plan en la Provincia

3.1 Ia incidencia espacial de la renta de la Zona del Plan -
Badajoz durante 1970, se considera a través de los efec--
tos econdmicos generados por las actividades del Plan,

Tos efectos econdmicos imputables a la actividad eco
némica desarrollada en la zona del Plan Badajoz, no se corres-
ponden Unicamente con el voldmen de generacidn de renta debida
a la fase de funcionamiento de las explotaciones agrarias y es
tablecimientos industriales, e instalacidn de infraestructura-
material y social de la zona, sino que dichos efectos engloban
a su vez: 12) 1la renta derivada por la instalacidn de las --
inversiones fisicas privadas realizadas por el sector agrario-
€ industrial; 2°) 1la renta generada en el resto de la provin
cla por el abastecimiento de insumos a las explotaciones agra-
rias y esteblecimientos industriales localizados en la zona —-
del Plan (efecto indirecto) y 32) 1la renta generada (efecto -
inducido) por el abastecimiento industrial provincial de la -=
demanda final derivada del gasto de las rentas creadas directa
mente en las explotaciones agrarias y establecimientos indus -
triales de la zona (efecto directo) y del gasto de renta prove
niente del consumo del efecto indirecto.

Del total de renta generada en la zona por la activi
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3,2 La aportacidn del Plan de Badajoz al producto interior ne

to de la provincia,

La renta total generada en la Zona del Plan y sus --

efectos derivados en la provincia presentaron la siguiente es-

tructura:

- la renta agraria
- la renta industrial

- la renta generada por la
. e L4 3
inversidn publica

- la renta por instalacidn de
inversion privada en el sec
tor agrario-industrial

- BEfecto indiredto

- efecto inducido

Millones de peset3§

1,921, 1

1.143,3
216,1

¢

89,3
480,9

652,2

4..,502,9

La incidencia que la aportacidn total de este voli--

men de renta gupone para el producto interior bruto, ascendid-

en 1970 al 16,6 % del producto provincial,

Si se desglosa sectorialmente dicha aportacidn de --

renta la incidencia que suponen las réntas sectoriales de la -

Zona en las correspondientes de la provincia de Badajoz son:

- En el sector agrario
- En el sector industrial

21,61 %
59,33 %
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Cabe pensar que ante esta contribucidn positiva, la
posicidn relativa de la provincia de Badajoz debiera Yeber -
avanzado en el orden de las provincias espafiolas en puesto --
mds elevados, La conclusidn general, al no haber avanzado en
esta clasificacidn, sino incluso, el hecho de que haya retro-
cedido lleva genéricamente a la siguiente aseveracidn: Bl --
Plan Badajoz no ha rendido en la medida de las previsiones ==~
que de €1 se esperaban, Esta conclusidn es perfectamente in-
correcta y falta de criterio amplio ya que no solo se debe =--
contemplar la aportacidn del Plan Badajoz, sino que hay que -
investigar la evolucidn de las magnitudes tradicionales de =«
produccidén de la provincia, y relativizar sobre este conjunto
(producciones tradicionales y producciones aportadas por el -
Plan) el desarrollo de la provincia.

Como ya se han analizado las aportaciones de la Zona
del Plan, se pasa a considerar brevemente la evoluciBn de las

producciones tradicionales de la provincia:

En millones de pesctas

trigzo lana cerdo corcho lefia Total
1957 1480 195 4o 17 43 2.142
1963 1149 117 490 63 24 1+903
1969 968 199 433 29 15 14644

Ante esta evolucidn decreciente &e muestra a conti-
nvuacidn la evolucidn de los nuevos productos de regadio de la
provincia,



1957 - 1963 s 1969

i

Arroz 12,3\\‘n~«56,8f“f/' 313,2
Maiz 44,7 - 133,8 470 ,4
Algoddn ' 158, 7 342,6 140,6
Pimiento 171 TTs4 96,2
Tomate 3845 98,9 2390
Peras By 6751 231406
Leche de wvaca 78,1 169,8 331,060
Huew 8 ) 70,0 286,38 369,77

POPAT: 60 w0 420,6 1.233,2 2.191,1

Si sc establece en funcidn de estas dos series, la evo-
lucidn acumulada de los incrementos de valor anuales se obtie-
ne el siguiente cuadro:

Afios Produc,Tradicionales Nuevas producciones  (4) (2)
1.953 b s o
1,956 . 56,7 289,5 346,2
14957 - 160,9 355,71 194.,8
1,960 - 510,0 714,17 204,7
1.963 - 689,6 14333,6 644 ,0
1.969 < 1;23240 A768,2 876,2

IT.- Perspectivas futuras del Plan Badajoz y su incardinacién-
en la estrategia regional de Extremadura.

4) Aspectos pendientes del Plan Badajoz

4,1 Iniciativa Piblica.
4,2 TIniciative provada,

4.1 Del andlisis de la estructura y resultados de la situacidn
técnico-productiva de la Zona del Plan Badajoz en 1970 se-

derivan una serie de directrices de politica econdmica a medio
plazo,
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En su actual concepcidn el Plan Badajoz debe conside
rarse como de alcance limitado, respeeto al desarrollo inte -=-
gral de su provincia y de la regidn extremefia, E1 superar ta-
les limitaciones, integrando esta situacidn en un marco geogrd
fico mds amplio, es uno de los objetivo® a consegulr en el con
texto de la recgidn, pero que mds bien depende de la especialim
cidn de la propia regidn, en la que la actividad del Plan puede
jugar un papel decisivo,

A la vista de este planteamiéento, se proponen las =-
siguientes actuaciones en la potenciacién de la infraestructu-~
ra técnica del Plan, con objeto de mejorar el rendimiento de -

las inversiones ya realizadas:

Ia 28 Accidn:
En transformacidn en regadios

a) - Terminacidn de las obras complementarias del -=
sistema regulador del Guadiana.

b) - Realizacidn de las obras precisas para la, termi
nacidn definitiva de las 96,338 hectdreas, pre-
vistas en la transformacidn de regadio.

Ta inversidn piliblica correspondiente a estas obras -
pendientes se estima en 970 millones de pesetas,

Por otro lado, evaluadas las posibilidades hidricas-
del Guadiana se ha prevista la posibilidad de incrementar la -
superficie de riego prevista en 1963, en 23,315 hectéreas en -
la Zona del Zanal del Zdjar. DPara csta actuacidn se ha previs
to una inversidn de 2.979 millones de pesetas, correspondiendo
a la Direccidn General de Obras Hidrdulicas la ejecucién por =~
un volvmen de 1699,72 millones de pesetas y al IRYDA por 1.279
millones,
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En el resto de las acciones contenidas,-en las que-
interviene el Sector Publico como &nicq agente en el Plan de-~
Badajoz, considerandc que se encuentran.completamente cumpli-
dos:

La 12 Accidn "regulacidn del Guadiana®",
La 48 Accidn "repoblacidn forestall

La 78 Accidn "electrificacidn rural",

Unicamente falten rematar las obras de colonizacidn
en los nicleos urbanos que han de recibir a los nuevos empre-
sarios y obreros agricolas del IRYDA,

4,2 Ta iniciativa privada,

, Del andlisis de la realidad agroindustrial del Plan
Badajoz, visto,el desarrollo ya consolidado de ciertas produc
gioncs, tomate, pimiento, maisz, algodén, se plantea la conve-
niencia de reestructurar los cultivos de las explotaciones =-
agrarias, Tal reestructuracidn debe orientarse principalmen-

te en dos sentidos:

1) = Mayor diversificacidn en la produccidn horticola,

¢

2) - Una consolidacidn de la produccidn forrajera, lo que ser
viria para establecer una especializacidn ganadera, a ba

se de ganaderfa o cebaderos de estabulacidn, gque potenciaria,

complementariamente, la riqueza pecuaria del resto de la regién.

Tomando como base estas acientaciones, se estima qge
la estructura de cultivos de la zona del Plan para el periodo
1975-80, seria:
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. TR Porcentajes

i

Cereales de invierno ...........;.....*,_ 4,22 %
BEMEHLEE wunwvwowymsnpmans s s Bsially it e B0
Productos hortfcolas weeeeeeseeeseneneses 24,32
BUPTRIEEER 2000 000 sk o ol A 5TpE D00 S5 Hg #i Wit v 14,66
Cultivos extensivos,(maiz, algoddn, arroz, .
remolachs, 208:) s sesens v omin 49,31

Dicha estructura se extenderia sobre una superficie
de. 199:703 hectdreas, con una intensidad media de cultivo del-
107,77 %, siendo las superficies cultivadas por tipos de cul-

tivos
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Al comparar esta esPructura de cultivos del periodo
1975-80 con la actual de 1970, pueden apreciarse las tenden -
cias establecidas en la orientacidn y especializacidn agraria
de la zona del Plan, al igual que la que se piense extender a
la regidn, encomendada seglin las cxigencias nacionales de ade
cuacidn oferta-demanda de los productos de regadio,

Es de destacar en primer lugar la Iincidencia que en
dicha estructura produce la orientacidn ganadera, que sc mani
niesta por un lado en el aumento de la superficie forrajera--
que aumentard del 7,34 por loo al 14,66 por loo, por otra par
te, en el aumento de la superficie de cereales de inyierno, -
por lo que al cultivo de cebada y avena se reficre y, por ulti



mo en el incremento dentro de los cultivos extensivos de la ==
superficie dedicada al maiz, '

En segundo término, es signifiecativo resaltar el --
aumento de superficic que se dedicard a productos hort{colas,
que evolucionard del 17,50 por 1oo al 24,32 por loo de la su-
perficie de 1975.

Esta evolucidn estd justificada por varios hechas:
a) Por motivos de rentabilidad econdmica de las explotaciones
agrarias, b) Por la orientacién de aumentar las lineas de --
tratamiento de productos en las industrias formadas de produc
tos del regadio, con vistas a mejorar el grado de utilizacidn
de sus plantas industriales, y ¢) Por procurar dotar a la --
Zona del Plan Badajoz de una estructura mas diversificada de-
sus productos para minimizar al mdximo posible los problemas-
de estructura y estacionales que podrian plantearse en el fu-
turo de una estructura monocultivo de sus producciones,

Por lo que se refiere al secctor industrial, en la -
Zona del Plan Badajoz se hab#a programado desarrollar induse
trialmente, no sdlo los productos obtenidos en los regadios -
de la zona, sino incluso la industrializacidn de todos los re
cursos naturales de la provincia. Sin embargo, por cuestio-=
nes que no tienen lugar en este momento, pero que dependian &
las decisiones de los Mjnisterios afectados y no por la compe
tencia de la gerencia del Plan, Unicamente obtuyo la califica
cidn de zona de preferente localizacidn agraria, quedando sin
promocionarse principalmente la industrializacidn de produc -
tos agrarios dependientes del Ministerio de Industria, entre-
los que se encuentran casi todos los recursos naturales de . la
Provincia entre los que figuran: conservas vegetales, lana, -
recursos forestales, curtido de pieles, industria del aceite,
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5) Haciz una estrategia regional de Extremadura.

No cabe duca, que se interpreta muy sesgadamente el-
término regional en Espafia, Por un lado, se tacha por ejecmplo
de que,el Plan de Badajoz no constituye un verdadero Plan re--
gional, y es que nos quedamos en la forma y en la institucidn,
pero no se desciende al contenido y mucho menos se tiene una -
visidn de conjunto totalizadora. En relacidn con el ejemplo -
citado, qué . queremos enjuiciar al rcalizar dicha aseveracidn?,
la trascendencia espacial del Plan de Badajoz, o la accidn re-
gional de,la Administracidn. Entonces, tanto en uno como en -
otro caso, hay que distinguir entre Plan regional, entendido -
como programacidén fisica de una regidn programa y formalizado-
exhaustivagpente y "acciones regionales" que consideradas con--
Juntamente, conforman la estructura bdsica de una planifica---
cidn regional,

Dentro de este ultimo con%exto, que es en el que ha-
operado la accidn regional en Espafia, el Plan de Badajoz no -=
puede , ser considerado como un Plan regional, ni ha pretendido-
serlo, ya que la polftica de tronsformacidn de regadfo llevada
a cabo en Extremadura, se ha configurado como una "accidn re--
gional sectorial" entre otras varias, de la que los regadios -
del Plan Badajoz constituyen una parte de esta accidn,

En segundo lugar, se ha arbitrado asimismo para esta
regidn una politica de promocidn industrial orientada en dog--
vertientes: En primer término, se ha promocionado especialmen
te en la provincia de Badajoz la industrializacidn de produc--
tos agrarios, dependientes de la competencia del M2, de Agri--
cultura y en segundo lugar, se ha promocionado en los poligo--
nos de Céceres la industrializacidn en general competencia del
M2, de Industria., DPor lo tanto, se puede decir que ha existi-
do por parte de la Administracidn una consideracidn de conjun-
to regional perfectamente 1dgica € integral en la programacidn
de actividades industriales. Sin embargo, ho debe olvidarse,-
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que esty programacidn es Unicamente indicativa para el sector-
privado, por lo tanto los resultados alCanzados, no sdlo deben
imputarse al hacer o no hacer de la Administracidn, sino en su
mayor perte deben computarse a la respuesta de la iniciativa -
propia del sector privado,

Por lo que se refiere,a la "puesta en valor" de los=
recursos naturales de la recgidn, las acciones regionales de --
las grandes obras de regulacidn de los rios Guadiana y Tajo =--
con la construccidn de embalses ¥ su posterior aprovcchamiento
para transformacidn en energfa eléctrica y aprovechamiento en-
regadio, y las obras de "repoblacidn forestal" efectuadas en -
la regidn, no sdlo para evitar aterramicntos en las cuencas de
los cmbalses sino para,crear una riqueza maderable de posible-
utilizacidn industrial; constituyen los aspectos mds positivos
de una reconsideracidn de los recursos regionales.,

Junto a cstas obras figuran la politica de comunica-
ciones, la de suelo industrial (con la creacidn de cuatro poli

-

gonos industriales) que configuran los proyectos bdsicos de la

s

implantacidn de infraestructuras tdenicas en la region,

Por 19 que respecta al ecstablecimiento de la infraes
tructura social, se ha efectuado una politica de ampliacidn de
las redes de abastecimiento de agua y saneamiento, de aumento=
de puestos de ensefilanza preescolar y enseflanza general bésica,
instalaciones deportivas, etec., realizada a través de una poli
tica de concentracidn de funciones basada en la jerarquizacidn
de los nicleos de poblacidn de la regidn.

Por lo tanto, dentro de este contexto, de acciones -
Tregionales interrelacionadas, en su aspecto productivo la accidh
futura de funcionalidad econdmica del Plan Badajoz debe conside
Tarse integrada en la estrategia a largo plazo de promocidn ---
agro-industrial de la regidn.,
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En el plano sectorial de la actividad agraria, tanto
las producciones agricolag, de las vegas del Guadiana, como la-
de los regadios de Cdcercs, deben oricentarse hacia una integra
cidn vertical agricola=-ganadera, para fomentar la ganaderia en

la regidn.

Esta accidn se considera complementaria de la actua-
cidn en implantacidn de prgderas a través de la mejora de dehe
sas y pastizales y sobre una superficie de 250,000 Has. Esta=

ccidn comprende la construccidn de bolsas de riego, en rega--

©

dio por aspersidn sobre 40,000 Has,

Teniendo en cuenta, que le idea directriz de esta -
accidn es la del fomento ganadero regional, deben programarse,
a su vez, la construccidn de instalaciones de cebo y almacenes
cooperativos adyacentesi Se estima que los requerimientos fi-
nancieros de esta operacidn supondrian en conjunto unos 9.000=-
millohes de pesetas,

A su vez, deben aprovecharse al mdximo la capacidad-
de riego de los recursos hidricos, previéndose trangformar en-
regadfo durante el perfodo 1972-75 unas 73.oco Has., 23.315 -
Has., localizadas en la zona del canal del Zijar y 50,000 Has.-
localizadas en la provincia de Cdceres, de las cuales 44,000 -
Has, se transformardn en los mfrgenes del rio Tajo y 6,000 Has.
en los de sus afluentes. Bl coste de implantacidn de dicha -
transformacidn en regadfo se cifra en unos 9,000 millones de -
pesctas.,

Por 1o que se refiere al dmbito de promocidén indus--
trial de la regidn, tanto el fomento como la diversificacidn~-
industrial de la Zona del Plan Badajoz como la de los poligonos
industriales de Extremadura (Badajoz, Mérida, Gdceres y Plasen
cia) debe orientarse preferentemente, teniendo en cuenta la -=
especializacidn agraria y forestal de la regidn, hacia la indus
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trializacidn de dichos subsectores del agro extremefio,

Las posibilidades regionales de industrializacidn -
enumeradas por subsectores en términos de incremento del pro-
ducto industrial bruto durante el periodo 1972-1975, es el si

guiente:
Millones de pesetasg

Industrias cdrnicas 720
Idcteas 225
Conserveras y Centrales hortofruticolas 1,081
Desecacidn de frutos y granos 50
Azucareras 370
Tabacos 512
Bebidas 150
Aceite y subproductos 4oo
Tana : 30
Curtidos y calzado 2t
Madera corcho y muebles 120
Papel 315
Industrias quimicas 456
Productos cerdmicos 8o
Siderometalirgicos 60
Construccidn y obras publicas 24545

L

Ta incidencia que tendrdn en Extremadura estas accio
nes adicionales enumeradas e¢n el sector agrario € industrial,-
amén de la evolucidn espontdnea que es de prever en los demds-
subsectores agrarios € industriales y en el de servicios de la
regidn, se estima que en 1975 se creard un volumen de produc--
tos interior bruto al coste de los factores de 91,000 millones
de pesetas siendo su distribucidn la siguiente:
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Millones de pesetas

Sector agrario 28,000
Sector industrial 25.000
Sector servicios 38.000

91,000

La renta per cdpita que se deriva de este producto -
interior bruto para la regidn se estima que alcanzard el To %=
de la renta per cdpita media nacional de 1975,

Si la economia extremefia, por el contrario, creciese
Unicamente¢ al mismo ritmo que lo ha hecho durante el periodo =
1967-1970, la renta per cdpita de la regidn supondria en Hérmi
nos de¢ la renta per cdpita media nacional de 1975 el 55 %, es-
decir, serfa inferior g la de su participacidn actual (1971) -
que es del 62 %,

La incidencia financiera que represgntaria alcanzar-
en 1975 una renta per cdpita del 7o % de la mgdia nacional se-
cifra en 35.500 millones de pesetas, es decir, representa una-
inversidn media anual de unos 7.000 millones de pesetas., Te-=
niendo en cuenta, que en 1970 la formacidn interior bruta de -
capital de Extremadura se estimd en 9,768 millones de pesectas,
por lo tanto la tasa de crecimiento anual de la financiacidn -
de la formacidn interior bruta de capital adicional debiera --
ser del To % del actual,

Estimo que es este aspecto financiero el que debe ==
analizarse a la hora de enjuiciar las posibilidades de dcsarro
1llo regional, en el sentido de investigar la capacidad financie
ra de la regidn y el comportamiento interregional de los flu--
jos financieros.

Asf por ejemplo, en el afio 1970, la aportacidn extra
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regional de medios financieros para la financiacidén de la for-
macidn interior bruta de capital de la regiidn provenieron en -
un 66 % del resto de Espafia,

Por lo tanto, si se supone un comportamiento similar
para ¢l perfodo 1972-1975 cn la financiacidn regional extreme-
fla, se estima que seria mecesario realizar una financiacidn a-
través de recursos regionales de unos 4.500 millones de pese--
tas anuales, es decir, el 50 % de la formacidn interior bruta-
de capital anual de 1970,

Este es el reto que tiene planteado la regidn extreme
fla, y considerando la nueva ordenacidn territorial para la pla-
nificacidn econdmica del pais, es tareca de sus dirigentes € ins
tituciones el configurar una programacidén socio-econdmica de la
regidn en base a la numeracidn de acciones del tipo o lfneas =--
anteriormente planteadas, si quiere canseguirse que Extremadura
se incorpore al mismo ritmo de evolucidn del conjunto nacional.





