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1.~ La_informacidn territorial y el desarrollo regional

El desarrolloregional debe contemplarse, en rigor,; co-
mo un fenbmeno inseparable de los procesos de cambio social e inno-
vacibn. El concepio de desarrollo es esencialmente dinadmico y en
consecuencia comporta e implica la existencia de una realidad cam-
biante. De ahi que los actores del desarrollo regional, es decir, los
agentes econdbmicos einsti ‘nnales, ante las exigencias que plantea
esta dindmica, dejende encontrar ia legitimacionde sus Areas de po-~
der enel mantenimiento de las pautas del pasado, del'statu quo ante'' .
La accibnsocialnose centra ya en el ejercicio de acciones rutiniza-
das y ritualistas, y se buscaunanueva legitimacibn en la introduccion
de innovaciones.

. . madeconcienciadel desarrollo regional se produce
siempre a partir de unas estructuras locales de poder. Esas estruc-~
turas integradas por la clase dominante, que controla los resortes
del poder politicoy econbmico (1), actliande "grupos . ‘iales de me-
diacidén" entre la cultura local y los objetivos y creencias impuestos
por la cultura nacional (la mistica del desarrollismo, la productivi~-
dad, calidad de vida, medio ambiente, equilibrio regional, etc.) Esta
funcidn de vehiculos culturales queda amenazada cuando se producen
contrad...ziones entre las ideologias culturales a escala nacional y las
realidades regionales. Esas contradic  »nes amenazan la misma le-
gitimidad de las estructuras locales de poder.

En cualquier caso, latomade conciencia siempre se pro-
duce a partirde la conflictividad, es decir, cuando se ponen en cues-
t10n las bases del sistema aceptado v establecido.

Esa conflictividad aparece con mayor fuerzaen las areas
més congestionadas como consecuencia de los procesos de desequi-
librio intra-regionales. Enestas dreas, los déficits crecientes en in-
fraestructuras y equipamientos amenazan el equilibrio y la perpetua
cidn del sistema. En las areas subdesarrolladas la conflictividad no
aparece en forma tan manifiesta y en consecuencia la toma de con-
ciencia no es tanradical. No obstante pueden apuntarse una serie de
fenbmenos que a lolargo, inclusoamedio y corto plazo, pueden dar
origen a tensiones. Cabedenot: ~, atitulo de ejemplo, que en ciertas
&reas el ecciadode poblacibnaconsecuenciade las emigraciones ma-
sivas, si en una primera fase fue positiva, en la medida que estabili-
zaba el mercado de trabajo »" desprendersede los excedentes de mano
de obra, en una segunda fase puede llegar a crear tensiones de de-
manda y a poner en cuestibn e! sistema establecido, . obligar por
ejemplo a una racionalizacibn agraria {mecanizacibn, regadios, etc.)
que es disfuncional respecto a ciertas estructuras locales de poder.
Por otra parte enestas mismas &reas, en especial cuando la estruc-
tura de la prop. . dad agraria se basa en el minifundio, se puede gene-
rar el circulo viciosodela pobreza, en la medida en que solo perma
nece la poblacibn menos productiva (envejecimiento agudo de las pi-
ramides de edad, bajadelatasadenatalidad, etc.) Asimismo, en oca
siones, existe una conflictividad latente debido a la dindmica expansiva
del capitalismo nacional que opera confrecuencia en estas areas "des-
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de fuera', sin legitimar sua actuaciones a traves de las estructuras

jocales del poder.
En definitiva latoma de concie 1a, que siempre Se pro-

d, sblo aparece cuando esa misma red

duce como criticade larealida
1idad encuentra amenazada sSu continuidad.

Asi el &xododel silenciloyvla invasibn del silencio, segln
se prod.urc-iria en los 20

se tratase de areas emisoras o receptoras,
as resistenclas

afios posteriores alaguerra . “vil sin producir excesiv

por parte delas estructura 'ocales afectadas. Al fin,

soras contribuian a estabilizar el "statu quo" eliminan

de poblacidn (y ennopocos casos toutsiders’) v realizando en ciertas
zonas lo que se ha venido a denominar "la reforma agraria invisible"

En las Areas receptoras las grandes corrientes inmigratorias favo-
pefcen un ¢ ‘cimiento sconbmy. - acelerado, en el que la utilizacion
oxtensiva de manode obrapoco cualificado y a bajos costes, permite
En la medida en que esta inmigracion fa-
do los intereses de 1 : estructuras lo-

cales depoder, los problemas generados por su aseutamiento € inte~
as son abordadas desde puras platafor
" Solocuandola acentuacion
desequilibrios, que
mico, se realizan

las areas emi-
do excedentes

yna expansion continuada.
vorece durante un largo perio

gracion en las Areas recept.
mas ideolbgicas ”benefilci.ofmaxﬁi.stencial.e
de estos mismos procesos liega a producir graves

logica del crecimiento econ®

amenazan la misma
fiesta en definitiva la

planteamientos criticos a otro nivel y sem
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El problema deia informacion regional s
este momento en Espafia. Es en la ltimadec. cuando los pr
del "desarrollo desequilibrado" alertan ala opinion phblica ¥y cuando.
en especial, las estructuras locales de poder empleza

urge a partir de
hiemas

n a encontrar

amenazada su propla funcion legitimadora a dos niveles:
sean de regilones de~

- las estructuras locales de poder,
cuentran enfrentadas a proble~
cuya permanencia

a un pro-

sarrolladas o subdesarroliadas, se en
méaticas especificas, a jas que antes aludiamos,
so . va las basesdesu legitimidad, yen tal medida se origin

es decir, de pérdida de funcionalidad

ceso de'desfuncionalizacidon' ,
on la es~

de esas estructuras como "grupos sociales de mediacidbn" ¢
tructura de poder del Estado v la cultura nacional

- la gestion del Estado a traves de una Admini
altamente centralizada, se apoya por vez primera en la historia es=-
amplitud nacionales (Tamames,
_institucional

stracion

paficla en una burguesia de base ¥
Arturo Lopez Mufioz, etc. ) creando un marco juridico
relativamente coherente con las exigencias de expansion del capita-
lismo nacional y de sus conexiones internacionales, perc originamdo

sl mismo tiempo tensiones con las estructuras locales de poder, Que€
politica territorial

al fin. son las que traducen la politica global en

concreta,
estructuras localesde

Por otranohayque olvidar que las
; ¥ que su
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esias locales, expresion de
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e d.?lsg plantea como exigencia, la instrumentacionde nuevas
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les la Administracion T i 1 ’ B L
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atura ' o
o Est;fdo rade las estructuras locales de poder, La centralizacidn
. que en un momentodeterminadode la evolucit ti
caracter "progresista" ( : s Tiberal
Tl mi e X150 recuérdese el papel del centralismo liberal
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A condbmico regional desequilibrado, La adecuacibny ajuste
vas 1 i
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- Los actores del desarrollo regional y_el proceso de

decisiones
= natupaleszl: eélzza:eg analizar las dimensiones de un proceso de
importa destacafr* son las isém . 1 de esta ponencia, lo que si
3 1s baformaaciin onsecuencias que se derivan para el campo
5
Fogde ul;l.apiziztsaomgs SZP parte dlei Ei’tado de las exigencias ine-
porta el reconocimiento y le »St’fzentr*:e:l1z‘ac:1;ot?/desconcentraci’on com-~
tores a nivel territorial yAgll S b JPHC%ICO”F'OH“CE‘ de nuevos ac
T sectﬂo s agentes institucionales, sean del sec-
dual, un nUevS MAre ] r*-pmvad?,cse les proporciona, en forma gra
. juridico-politico parades 11 TR
objetos del desarrollo, los agent arrollar su accion, De
mente en sujetos Ypr‘oi?a _ gentes locales, se convierten grvadua]_
vacibn, N cabe o gor?lstas de los procesos de cambio y de inng
e s i iy Olar;amentr ?dm}r’l er_'nbargo; que en la realidad las fronte-
interdependencias exj‘Ste ::3 1m1tadE{Sg en laL medida en que las fuertes
locales , nacionales e fn es eptre jas distintas estructuras de poder,
impregnada de una dum1 ‘Zm;acx-)naless .hacen que la accibn social esté
cia, sin embargo, el fae;f); SuJeto/uob].ento iﬁdivisiblec Como tenden-
se ofrecen a las e:str'uctur* :?D esl signifigativo. Las posibilidades que
trol parcial de los proces a dOCa it HoREr; pard realizar un con-
(porrer devolution en tér s Camblg e innovacidn, han sido dadas
i — - minos anglosajones) por el Estado con la fi,
nifica la conselidacibn del orden y laracio legitimacion que al fin sig-
Estado. el orden y laracionalidad constitucionales del
3

e éni?;u;mos pues, de una hipotesis de partids gque funda-
s posterior. En sintesis, la larga depresibn econdo-
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#os 50. Espafia entra en una nueva atapa de
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resados en terminos id sologi-
o se habian manifestado estos
Mg opinibn caste-

a en 1I‘C)S a
trial que

De 1950 & 19

mica finalizad
desarrollo indus
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de mano de obra poc© Cuahflcgdva, h,at diado paso a un im-
. miento del terciario ya Ja utilizacion intensiva del capi-
sosde expansmn cconbmica. El desequilibrio

turas y equipamiento del terri-

as infraestruc
que amenazan la continuidad del

mia regional, Una primera mani-
propia Administracion Local, en
tracibn Central, lo constituye el

cibn masiva
portante crec
tal en los nue€
y deficit creciet
torio originan estr‘apgu
crecimiento expansivo e
festacion criticad desdela

racibncon 1o Administr
i:swecha C[;)il::;or‘ del Ared Metropolitand Rarcelona (1966).
“squema ;

v Lensiones generadas en los distintos niveles de las
a ol 1
te porel profundo desequilibrio
ban paso pues, en forma in-
ollo regional.

lamientoS;
]a econd

estructuras de - conbmicoda
te’rritomal del crecs © de los actores del desarr
cipiente, & und o stsn de 1982, en especial en la etapa an-
guib 4 la guerrs civil, los actores de la region, en
_ .o _:.oales del sector ptblico (Corporaciones
especial 108 age - Diputaciones) , ejercian en la practica una
Loc§1§5s Ayfntaml sometida a la disciplina y control rigidos
fldmlmswaclon ral, Esta situacibn, con mayores o meno-
1mpuesto§ por e o 500 per etuando hasta nuestros dias. No obstante
res cambios € oy s 50, la dinamica del crecimiento econd-

: la decada de 1o .
i i_:lnale&“? dZ'lter'ar' la estructura normativa que regulaba la tutela de
mico, Sin
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las Corporaci
introducir unaorjjyiofialés- o la Administracion .l tendi
disposi-. -nes juridicas ez(éblhdadf que, en ocasiones, se traduciz ea
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e la cual se introduciria la SOCiOiOgia o raga Iri-
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teamericana. Lastécnicasdel management penetraban no sblo en las
nuevas generaciones de empresarios sino en la misma Funcion Pablica
a travées de la Reforma Administrativa, como acertadamente ha sefia-
lado Carlos Moya (6).

Paralelamente, la Ley del Suelo de 1956 a través de su
normativa impulsa la elaboracionde Planes de Urbanismo de distinta
naturaleza, Planes Provinciales, Planes Generales, de Ordenacion
Urbana, etc., que desde la promulgacidn de la Ley a 1972 cubririan
gran parte del territorio nacional (7). La planificacion indicativa de
los Planes Cuatrienalesde Desarrolio, aescala nacional, incorpora-
ria ocasionalmente desarrollos territoriales méas concretos (Plan Re-
gional de Canarias, Plan Selectivode Catalufia). Asimismo los Consg
jos Econbmico-Sociales provinciales e inter-provinciales generarian
en los tiltimos afilos numerosos informes, Planes Comarcales, etc.,
en distintas provincias espafiolas. Por Gltimo, cabe sefialar que en
las Diputaciones y Ayuntamientos de las 4reas mas desarrolladas la
programacion de inversiones seria objetode Estudios que rebasan los
estrechos limites de los documentos burocratico-contables, Los pro-
cesos que acabamos dedescribir, cobran salvoexcepciones, toda su
potencialidad y vigencia en la década de los 60,

La practica planificadora de la Administracion Publica
Central. y Local, las exigencias que se planteaban a los agentes eco-
nbmicos del Sector Privado, de conocimientode los mercados de ca-
pital, mano de obrayconsumoy la dindmica de crecimiento econdmi
co, y de losprocesosde industrializacibn-urbanizacidn, darian paso
a profundas transformaciones en el proceso de toma de decisiones.
La informacibn factica sobre hechos y en especial la simbolizada por
cifras, susceptibles de ser tratada por la logica formal del lenguaje
mateméatico, cobraba un relieve hasta entonces no alcanzado en el
pais. El Instituto Naciona: de Estadistica, con grandes dificultades
debido a su escasa dotacion en recursos humanos y de capital, res-
pondia a las nuevas exigencias ampliando notablemente su campo de
actividad de 1957 a1965(8). Las tendencias cuantitativas incidian tam
bién en otros campos, comoelde la Sociologia y Sociografia a través
del Plan Nacional de Céaritas Diocesanas y los Informes FOESSA.

En cualquier caso se disponia de unos instrumentos pri-
marios de conocimiento empiricode la economiaydela sociedad espg
#iola en su conjunto. La comunicacibn sobre problemasde alcance na-
cional se hacia posible a través del lenguaje de las cifras.

A nivel regional, sub-regional y urbano la situacion se
caracteriza por su precariedad. Las lagunasde informacibn estadisti
ca eran y siguen siendograves como sefiala Julio Alcaide, uno de los
pioneros de la informacibn regionalizada en su comunicacion a la |
Reunidbn General de Servicios de Estudios Econbmicos de Espafia,
celebrada en Madrid en diciembre de 1973.

Se carece de unsistemade cuentas regionales, y las ta-
blas input-output sblo se disponen para contadas regiones, y en ningln
caso esta previstainstitucional. =nt> su actualizacibn, La informa-

cibn territorial a los niveles desagregados requeridos por la planifica
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cidn 1;_,u“bana y la ordenacibndel territorio, no es disponible (9) en for-
ma sistematica y accesible. La informacibn estadistica que propor-
cionan Ious organismos oficiales es valida para una gran variedad de
andlisis inter-regionales (y/o interprovinciales), pero por lo general
es de escaso valor como instrumento de conocimiento de la realidad
intraregional.
—— medis:esnlsjgic;:tnczas plagtear}gpues una conﬂ_j.ctividad laten
B | ercomunicacibn a través del lenguaje cuan~
t1f1cadc? sblo es posible en aspectos parciales del amplio espectro de
la real.ldad, En suma, se puede afirmar, que aunque incompleta, se
poru.see ﬂ1nfor*maci6n sobre las macro-magnitudes en el conjunto delste-
Ziﬂlct,zrr;:s:r} quf transcurre la expansidbn capitalista '"nacional". Por
rio, losactoresdeld i 1
cidn cuantificada que haga po:fkyal.r;apsil: Zsisi?jaccaigece; dte mfo’"‘ma‘
vés del lenguaje legitimado de las cifras. De ell s Bl ry ccgme
_ = o se derivan graves
consecuencias parauna progresiva movilizacibnde los actores regio-
llaales » ya que estos carecende instrumentos persuasivos y consensua
es para jugar con efectividad supapelde agentes institucionales pﬁ:-
blicos locales, y esto a un doble nivel,
T lz)bzleagzzzze de mfor-maciéfl fiable y c“omple‘ta que permita
- de pagos y de flu]os financieros inter-regiona-
5 2; en consecuencia no se puede instrumentar un didlogo Adminis
tracibn Central, s‘,obr‘e bases empiricas y sobre hechos (10), B
onliha 531\2 L&:{;r;izr;:;aec;l’on m‘tr'.::t- r_-egional (o intra-provincial) dis-
i 1 es precaria, y los actores regionales en-
cu.entr*an d%flcultades insalvables para calcular los déficits de equipa
mientos e infraestructuras y para hacer fiente a las exigencias plan.:n
teada§ por la ordenacibén del territorio y la planificacidn urbana, en
especial, en 1a§ '?a“r‘eas mas conflictivas y desequilibradas. ’
- tamﬂ){:"%51m1sm(o ‘105 agentes econémicos. del _sector‘ privado,
e ién condlcl_c?nados por esta carencia de informacidn, en
r‘r‘];i)toc:ﬂliical adoptar deciiones de localizacibn de inversiones en el te-
S deE:isdiiizitu;a, la bisqueda de una nueva racionalidad en
: : » Seencuentracon obsticulos insalvables, dada
carencia de f1=u1c>s‘ de informacion actualizada, suministrada en }orma
contmuadta e institucional. Se produce pues la aparente paradoja de
que no ex:.gte una respuesta en forma de actividad institucionalizada
que de satisfaccidn a las nuevas exigencias de comunicacibﬁ plantea-
das por el cambio, La explicacién de este fenbmeno se debe tanto a
:)a existencia de un desfase cultural (cultural lag en términos de Og~-
urn), como al escasoarraigode las tendencias desdentralizadoras,

e b : il
:1 Ksolo en ulteriores estudios seré capaces de dar soluciones insti-
ucionales adecuadas,

;o- La especificidad de la informacibn territorial
- o artiendopues de la preeminencia del lenguaje empirico
i intzema elmlengua]e matemético, como vehiculo para hacer eficaz
r-comunicacion a los disti i
stintos /
iy : mve:,les, vamos a plantearnos
ica especifica de la informacibn territorial en
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este contexto.
Acotando el campo, la informacion territorial es aquella

que permite actuar con eficacia a los actores regionales del desarro-

1lo. La eficacia en este sentido viene medida por disponibilidad de
instrumentos adecuados para pluaificar acciones colectivas, secto-
riales, e incluso endeterminados nomentos puntuales y aisladas, en
todo lo que afecte al Ambitoterritorial de referencia. De hecho, y en
la practica hay dos grandes tipos de acciones que son cualitativamente
distintas. Las primeras serian las acciones cotidianas de la gestion
diaria de los agentes econbmicos e institucionales, Este tipo de ac-
ciones requiere informacidn, derivada en parte de la propia gestion
burocratica administrativa, Este tipo de informacibn es especifica
de cada entidad . organismo y de caracter interno.

Otro tipode acciones son las que se caracterizan po
hicular de manera consciente decisiones a largo plazo, territo
mente significativas: la planificacibndel desarrollo econbmico regio—
nal, la ordenacibn territorial y la planificacibn urbana (a nivel de
dreas metropolitanas, comarcas o ciudades) la inversion localizada
de recursos por parte de una empresa y organizacidon. La adopcion
de decisiones de esta naturaleza requiere la disponibilidad de infor-
macibn sobre un gran nimero de variables dembgraficas, econdbmi-
cas y sociales., Se necesitan conocer las caracteristicas y atributos
de los agentes tanto personas fisicas ¢ no empresas u organismos,
informacidn sobre las actividades que realizan estos agentes como
las de producir, residir, consumir, etc., informacibn sobre el suelo
disponible y sobre las edificaciones existentes, informac1bn sobre los
canales, (autopistas, red viaria, trazado farreo, etc.) y sobre la for
ma en que se realizan los procesos de movilidad de personas, vehi-
culos y mercancias, Todoeste conjunto amplio de informacion se rg
quiere a niveles territoriales muy desagregados de forma que sea
identificable su localizacién en espacios significativos. Los distintos
agentes que actlian en el marco regional, si bien cuando se trata de
corporaciones pliblicas poseen, por sus propias exigencias de gestibn,
informacibn amplia sobre ciertas variables, como puede ser la infor-
macidn sobre superficie de locales enel caso de un ayuntamiento con
impuesto de radicacidon o la informacibn sobre licencias fiscales de
empresas en el de las Céamaras de Comercio o sobre caracteristi-
cas profesionalesde los asociados en el INP etc,, requieren no obs~
tante para sus decisiones a largo plazo informacibn sobre variables
externas que noposeen, De ahi la exogencia de una organizacion ins-
tituc onalizada de la informacibn territorial de suerte que pueda ser
accesible a todos los agentes institucionales y empresas la informa-
cidbn necesaria, en el momentooportuno, El esfuerzo de inversion que
requiere una organizacibn de tal naturaleza queda compensado en la
medida en que crea economias externas que mejoran la eficacia del
sistema en su conjunto, dado el gradode polivalencia de la informacion

territorial.

r ve-
rial-

Por Gltimo, cabe denotar que la informacibn territorial
es de distinta naturaleza. Junto a la informacibn estadistica numé-
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:[(\‘:;:;::tlste la J.nformaci.bnz ce?r*togr'éfica y la informacibn documental,
o aconposeer estadisticas con un grado suficiente de diversifi-
;‘fflon a;!ustc.adas al ambito de estudio. Es necesario recurrir co;n
p.?‘:;t.;:?g:r:.alzas.nf;);g:;i?j?jjlczzlc?r‘to‘gr'éf'ic:a que describa con gran
. o risticas erritorio tanto desde un punto de
;%stg g?ologmo cor..n;o edafologico, botan.. >, topogréfico, etc. Es in-
r;i]i é.l.:';l;]}’e también poseer i.nf’orma_cibn textual que sea facilmente
p e recuperable a través de los sistemas de relocalizacibon
que Proporcionan las modernas técnicas documentales. En efecto, es
;)iremso consgltar informes de variada naturaleza en los que se r:ea—
S.;:ba:ee;?;:afmnes o apreci.acifmes cualitativasy e}nélisis cuantitativos
intos as_pectos relacionados con las decisiones que se deben
tomar en el territorio en el que se pretende incidir,
4.- " .s tendencias previsibles
cionde la conf?j;:izq:l:?:;z;; (aflﬁlizgzzlljj cag'sas s <
_ , podido comprobar como a
partir de un.deter'm.inado momentodel crecimiento economico y como
consecuencia "de las tensiones de los desequilibrios regionales, se
originauna incipiente movilizacidbn de los actores del desarrollo re~-
z;z_n:i:i:;eil:: fis:a. movilizaciébn se haya producido hasta el presente
=y d. rza paradotar a las nuevas formas de accidn racio-
: ora e_los mstrumentos necesarios, y en especial, de una base
informativa fiable y de amplia cobertura, ,
venidomanifpafrr'tlmos c_iel syl_J.p}.lesto, c'iue que las tendencias que se han
es,an@ en ijos (ltimos aflos, se acentu: 'n el futuro, vy
tczzue. en co?secuen.m_a, la institucionalizaciéon de la intormacibn terri-
orial sera, previsiblemente, antes de finaliza~ la presente década
un hecho irreversible. ’

T Ahora ba.en', desde esta perspectiva, es oportuno realizar
V'jdad d~X10n S.Obr“e cual ocuéles deben ser las condiciones de efecti-
. e es5sa 1 1 : g d 3
sl & sl institucionalizaciébn que se propugna. Nos limitaremos
o ’t_a. 1zar algunos de los aspectos, sin pretender, un enfoque
tematico ya desarrollado en otras ocasiones (12).
el En concretonos referiremos atres aspectos intimamente
b}.elce.jm?nad?si a) la seleccidn y pre-analisis de la informacidon
) ontrol so il ; :
" 5 p cialde ].a-s prioridades, y c¢) la interdependencia enire
Suarios y organos de informacibn
-y . & i " P g
remos desd v 5313901011‘;[){13_&51&11515 de la informacibn. Examina-
gréfﬁc ez € una triple perspectiva, (informacidén numérica, carto-
< lca loc 1 * - 5 1
b A ¥ umentall, las exigencias de efectividad que se plantean
>Sde oS procesos de seleccibn y pre-anéalisis,
— dE“ el campo de ia informacibn estadistica o numérica,
> 1 4 ] . . . 2
lizaba bgf _a e datos significativos para el analisis territorial se rea-
LA ’ N
T‘i?aci. asicamente através de las Cperaciones Censales. Las orga-~
sAA L lone 3 ) 5
control § responsables de este tipo de operaciones no sbdlo debian
L K rapr o - . .
Bl it 4 lc°n gran rigor el proceso de selecciéon de la informacion
o - : ; :
- ?';u;sho?amo y seleccidonde items) sino que debian anticipar
e ; Ell o8 basicas del pre-analisis de la informacidn obtenida
iar tak . i i
ulaciones) ya que el producto final se materializaba en una




publicacibn y . y J
Larealizacion de estas operaciones se efectuaba en forma

apitaria; por exigencias metodolbgicas y de cconomias de escala. La
introduCCibn progresivade los ordenadores electronicos esta abriendo
auevas posibilidadeso Enloque respecta a las operaciones censales,
la difusion de los resultados a través de su publicacidn, ha dejado de
1 Ginico medio disponible. La tendencia actual consiste en dis-
tpibuir las cintas magnéticas conteniendo. {a informacibn censal, de
que los datos pueden ser pre-—analizados Nin-situ", en forma
descentrahzadag sinlas limitaciones impuestas por un plan de tabu-
laciones pigido. La seleccibn centralizada de los items a incluir en
tionario censal sigue siendo un pre-requisito metodolbgico.
nte, s importante denotar que los censos, pierden el carac-
ter de fuente pr‘ivilegiada de informacibn territorial. En efecto, en
los tiltimos afios, la mecanizaci%)n creciente de los proce: .o de ges-
ison, he generado nuevas fuentes de informacibnde singular valor para
ol analisis territorial (empleo 1:N,P., vehiculos, licencias de e fi-
licencias fiscales, contribucibn urbana, padrones munic.pa-
Enun futuro previsible la estrategia de seleccibn de los da-
izara en forma descentralizada, yaqueen definitiva consig
¢+ los archivos mecanizados de gestion méas idbneos para
demandas de informacion territorial formuladas por los

ser ©

suerte
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No obsta

cacibﬂ,
les, etcCe )
tos, S€ real
tiraen elegl
satisfacer las

usuariosr ‘ _
Enelcampode la cartografia tematica se registran ten-

dencias analogas. A iraves de costosas operaciones de campo, S€
obtenian gran cantidad de datos, que se seleccionaban centralizada-
mente para plasmarios enun soporte susceptible de ser reproducido.
Se obtenian con ello mapas en los que la generalizacion comportaba ya
una péra ia cuantiosa de informacion, anticipando, de hecho, las
modalidades basicas de pre-analisis de la informacion obtenida. Las
ovaciones tecnolbgicas mas recientes, los sensores remotos sobre
taformas convenciales (aviones) o espaciales (satélites), y los
nces conseguidos en el tratamiento automatizado de imagenes,
ble la descentralizacibn de los procesos de seleccidn y de

nn
pla
ave
hacen posi

pr‘ev_anéﬂisisc _
Por tiltimo, en el campo documental, los modernos sis-

as de relocalizacion de la informacibn a distancia (teleproceso)
n accesible toda la informacion contenida en los ficheros infor-
zados a cualquier punto del tepritorio; asimismo, la recogida,
cibn e indexacibn, de los documentos conteniendo informacidn
debera realizarse en forma descentralizada, ya que su
deradela proximidad a las fuentes documentales rele-

tem
hace
mati
selec
regiOﬂal s
eficacia depen

vantes.
.) El control social de las prioridades. La informacion

institucionalizada no es neutra, y en ella se contienen en mayor o
menor grado juicios de valor. Las informaciones recogidas para defi-
nir un problema corresponden a la forma en que sste se concibe, ya
n la imégen de los valores y de la idea que tiene de ellos los
hacen cargo de la recogida y tratamiento de la informacidn.
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que se
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Como sefial E ; ;
ineVitablem:nttff:rzeelrﬂsoeei Ciue Sf{‘m’-msf}l"a 1nf.0rmacibn se encusntra
ble en el funcionamient 3 ap?«“tlcae R i
reciente estudio QOltra- So i e Al eyl
de los encargados ’de il ?CGdO 3.5 h?m analizado la base ideologica
dalorsmi oot ador*ar y publicar estadisticas, sefialando la
ticos oficiales, El --ngéils X Clas? media en los documentos estadis
i m—; ”[:hori]eo em}\;al ha sido foﬂr*mulado en términos esclare-
Usi T wscamids ds i:ngogmafjianO‘lghliﬂ (14). E?;tos autores afirman
robiernarbrd ol sl r‘éﬂ;e e;ncor?trase solo en las manos del
de los problemas de 1; socied d'iamala Hles e o] gebicrna ma haek
Desdela o 2
kgl wrtia qise = };Zf(‘:sepszctnwa dela mfc?rll'n.acibn estadistica tradi-
T ane] et s rl.?b?l pr'e-lana%ts‘l.s c:(?ntr*aiizado (plan de
. acentuabanryapss; P.le” 1.6} difusibn de la informacion, los
categorias, clasificaci T correspond 1 - enire las
- S .é’;?z, e%ce_l%as e indices utilizados y los juicios
do ingresos hansj_doyppese Src?ctma, las estadj’s-ticas agrarias y las
bilitaba para servir de basen adas conuna categorizacibn que las inha-
cas de redistr-i.buéibn de ree:ltz(?litlcas de reforma agraria o a politi-
cibn, el prokizrfaa:iiiljlstzd; c.-cl 1los moder‘nos sistemas de informa-
de datos, ciertos fichéro e’ i S QU e integran al banco
René Korig, la seleccic ds n pre{ferenc‘]a a otros, y como sefiala
fuicio de valor l Sl de un a;nf}b'ito de investlgacion comporta un
U;O}r:{j?e este implicitamente se declara importante (15)
el o o defi;fpp;;b,;l:t?;s cruzlalesnde_los sistemas de infor-
datos en las "data~bases" (16), P egia de lpr‘}omdades de la entrada de
se pueden producir como el disfuncionalidades que
el comtac] qOCialejnfeguen.CJ.a de estos factores, es necesario
i T pr‘oxj‘mj_dbad s e alj.nformac1bn institucionalizada, garan-
iy oy e xd ural y spoc:tal ent.r*e los centros de decision
en modo alguno la sumis? Oges - 1-rnfGrma01E)n ; Sin prepugnas por ello
poderosos. La d . S elc?:s o .alas arbitrariedades de Jos
escentralizacion de la informacion puede jugar un

papel importante, ¢ ;
] Ontr‘},buyendo a 4 . ;
desde una Optica regional. - que se investiguen los problemas

c) ini s _
™ P mti;;lf éztj;ciix?end(e{mna usu:a.mosfsjstemas de informa-
colaboracidn entre los or 180_ estacar. _[,:;1 exigencia de una estrecha
sistemas, y los usuari %amsmos dve mfm_rmacidn que gestionan los
les; Enprimer iugar :S SO Rge I TS planteada a dos nive-
nuado de detec‘cion de ;r;:jst?dcgntaqo-es‘ inviable un proceso conti-
rientar la estrategilade rec:o ;da desolde 1ﬂf0rmac’i?n? que: perimita FeQ
A W 94 adedatos en funcion de los problemas
durante largo tiempof.l:']d' i ?OntaCtD d:}recto con el usuar - sera
1 T Sistémas dlspe?sable;??ra optimizarla utilizacion efec~
informacibn exist e informacitn. Entre usuarios y organos de

e un procesc de "mutual learning'" ininterr id
5.- A modo de_conclusidon TR,

I a -n j s . s " s g 2 7
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os un fenomeno irreversible
dopten para el desarrollo
1 1€ & al

dependera el que la informacibn este o £ |
des. En cualquier caso la descentralizacion
' i i una
de instrumentos sino va acompafiada ch)Er‘ o
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terregional que deben ejercer los organ
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lanecesaria coordinacidnin
de informacibn del Estado.

106

(1} Zn nuestro pais, la falta de repres+ itatividad de las estructuras
politicas locales, que, en parte, pretende ser subsanada por el
proyectode ley de Administracion Local, origina tensiones inter-
nas, obstaculizando la accibn homogénea y coherente de las estruc-
turas locales de poder'@_

(2) Jorge Nadal, "La Poblacién Espafiola , Siglos XVI a XX, Ariel,
1966 pag, 206.

(3) J.R. Almansa"crecimiento y reparticibn de la Poblacion de Espa-
fia" en "Estudios Demograf:cos" I (1943), pag. 173.

(4) De Vandellds en 1935 a Candel en 1963, media un abismo institucio~
nal e historico, y, noobstante, la raiz de los planteamientos salva~
das las distancias entre ideologia cientifica y literaria, sigue
siendo basicamente la misma.

(5) Elcrecimiento econbmico lleva implicita la exigencia de desarro-
llar un lenguaje ajustado a las exigencias de comunicacibn del
sistema. Karl Mannheim ha sefialado con lucidez, refiriéndose al
racionalismo moderno, que el deseo de superar el pensamiento
cualitativo impulsa a los cientificos modernos a recurrir a las
matemaéaticas., Nosedesea conocer acercade las cosas méas que lo
que puede expresarse en una formauniversalmente valida, demos~
trable y generalizable. En la base de una concepcibdn de esta natu-
raleza existe la supresidon de todo el contexto de relaciones concre-
tas en que esta enraizado todo conocimiento, En definitiva el racio
nalismo y la ciencia natural modernatiene un paraleloenel sistema
econdmico en el que la concepcidn cuantitativa del valor de cambio
reemplaza la concepcibn cualitativa del valor de uso. Véase, Karl
Mannheim , Essays on Sociology and Social Psychology, Routledge
and Kegan Paul Ltd. London 1953.

(6) Carlos Moya Valgafidon, Burocraciay Sociedad Industrial, Edicusa
Madrid 1972,

(7) Planes Provinciales y Normas, 311.436 Km2 (21.378.495 habitan-
tes) Planes Generales de Ordenacibn Urbana, 94.785 Km2 (habi-
tantes 22.259.023), véase José Martinez-Sarandeses yotros, '"La
Ordenacién Urbana en Espafia, Balance de 16 afios de aplicacidn

de la Ley del Suelo" en Ciudad y Territorio 2/74.

En este periodose editan por vez primera las siguientes publica-
ciones periodisticas y ocasionales. Contabilidad Nacional de Espa~
fia (1957) Indicadores Econbmicos (1963...) Encuesta Poblacibn
Activa (1964, ..) EstadisticaIndustrial de Espafia (1958) Estadisti-
cadelnversiones y Gastos de las Corporaciones Locales (1963...),
Salarios (1963...) Censolndustrial de Espafia (1958) Primer Cen-
so Agrario (1963-65) Encuesta de Presupuestos Familiares (1964~
65) Véase Julin | ca Anton "Evolucidn del INE en el periodo
1946-1971" pags. 15(-170, en Estadistica Espafiola, nimero con-
memorativo de los XXV afios de la Ley de Estadistica, Madrid
1971,
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