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La exposicibn que vamos a realizar aqui digamos que es
una hipbtesis de trabajo, un elemento de reflexién de estudios que he-
mos venido realizando dentro de nuestra consultora sobre planes de
desarrollotantoanivel internacional como en Espafia., Este tipode pla-
nes como se vienen realizando usualmente a nuestro entender recae
muchas veces en enfoques de tipos descriptivos y no explicativos a la
hora de analizar las posibilidades dedesarrollo de las zonas subdesa-
rrolladas, deprimidas o como queramos llamarlas.

Por otroladotambién es cierto que dentrode una planifica-
cidn indicativa como es la nuestra y dentro de nuestra politica regional
que como incidiremos al final datan medios muy limitados a las Corpo-
raciones Locales para llevar a cabo politicas autbnomas también es
cierto que en muchos casos este tipo de estudios si bien sirven para
tomar una conciencia regional y puede servir como arma para algunas
reidivincaciones por parte de las regiones de cada Administracibdn
Central pero ciertamente en muchos casos estos estudios que técnica-
mente pretendidamente hacen anélisis bastante sofisticados de la reali-
dad econbmica peromuchas veces corren el riesgo de quedarse como
papel mojado y no poder insertar dentro de unas estrategias nacionales.

Nuestra ponencia sobre las posibilidades de crecimiento
de &reas subdesarrolladas va a constar de seis partes, una primera
que es una definicibn de enfoque desde el punto de vista tebrico del
subdesarrollo, otrasobrecaracterizacidbnde &reas subdesarrolladas,
un anélisis de la experiencia del desarrollo regional, un comentario
criticoa la politica deldesarrollo regional en Espafia y qué papel cual
es la insercidn de esta politica de desarrollo regional dentro de la
politica econbmica del pals, para finalmente hacer alglin esbozo de
posibilidades de crecimiento de &reas subdesarrolladas dentro de una
economia de mercado.

A continuacidn micompafiera Diana Durén va a hacer una
primera exposicidn sobre el enfoque del subdesarrollo.

Lo tinico que queremos hacer en este primer momento es
como sidijeramos hacer una definicidbn de los juicios de valor con los
que nosotros vamos a actuar, enprincipiono creemos en una concien-
cia puramente aséptica sino que cualquier tipo de enfoque que se haga
al estudiar una realidad tiene de entrada unos juicios de valor yla
forma de ser objetivos es decir, cuales son ellos, Nos encontramos
cuando empezamos a hablar sobre el tema del subdesarrollo de una
cantidad de conceptos que son muy imprecisos y que en cierto modo
son confusos, por ejemplo se habla de zonas en vias de desarrollo,
de zonas pobres, zonas no industrializadas, zonas dependientes, zonas
subdesarrolladas y précticamente se utilizan como sinbnimos. Lo que
me interesa decir es que realmente este tipo de conceptos de una forma
u otra lo que son, son ya diagnbsticos, ya estd implicito al llamar a
una zona de una determinada forma no es lo mismo llamarla una zona
no industrializada o una zona dependiente o en vias de desarrollo puesto
que yaimplica de alguna forma una seleccidnde cual es el factor prin-
cipal que esté incidiendo en esa zona, por ejemplo en las zonas de vias
de desarrollo loque se trata de incidir es que el aprovechamiento del
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por qué esta area, esta regidn se encuentra en una situacibn presente
si no hacemos referencia al pasado histbdrico,

Laponenciaque se presentaba el primer dia sobre "Poli-
tica y economia en el subdesarroliodurante la Edad Media" el Profesor
Martin Rodriguez hacia algunas consideracibdnes de Badajoz de cbmo
histébricamente siempre habia sido dependiente de los diversos_reinos
de Castilla, Aragbn, etc. , y ahondando por ahf aunque habria que hacer
un anélisis hasta el presente podrfamos explicar algunas causas. Hay
varias lineas o tendencias para explicar la concepcidn del desarrollo
econdmico podriamos caracterizar alguno como es la teorfa del desa-
rrollo, otroeldesarrollocomo estado etapa, una hipbtesis gradualista
y otro como proceso de cambio estructural global que es por el cual
explicitamente nos vamos a pronunciar dentro de nuestras considera-
ciones,

Bajoel primer enfoque, el enfoque de la teoria del creci-
miento el desarrollo se mide en términos de una determinada tasa de
crecimiento y el nivel de desarrollo emprende indicadorestalesco
mo larenta por habitantes, la distribucibn de la poblacibn activa por
sectores o la participacidon de los principales sectores econdbmicos
dentrodel producto interior bruto. Este enfoque que pudieramos llamar
neoqueinisiano tiende a infetizar la incidencia de la inversibn sobre el
crecimiento de la renta y el empleo, es decir, siguiendo esta teoria
el subdesarrollo vy lentitud del subdesarrollo es debido fundamental-
mente a la falta de capitales en esta teoria se asigna un papel impor-
tante el Estado como estimulante de’ la inversibn privada o agentes de
inversiones plblicas a través de infraestructuras, implantacidn de
actividades inductoras de otras actividades pero que requieren fuertes
inversiones conuna baja rentabilidad, sin embargo, bajo esta concep-
cibn el crecimiento se da muy poca o nula importancia al tipo a la
calidad del desarrollo, es decir, alas condiciones de vida de la pobla-
cibn, a los problemas de concentracibn de la actividad econbmica, a
ladistribucidbnde la renta y a los condicionamientos institucionales o

sociales, Podiamos decir que ha sido precisamente esta concepcibdn
del desarrollo como crecimiento la que ha caracterizado a nuestra
politica econdbmica en los Qiltimos afios dentro del cuadro de la plani-
ficacidn indicativa, Se partia de la hipbtesis de que Espafia era subde-
sarrollada, ocomo se venia diciendo iltimamente en vias de desarrollo
habrfa que alcanzar media mediante su progresivo crecimiento, es
decir, unaformulacibnde tipo gradualista, las condiciones del sistema
econbmicode paises capitalistas més desarrollados, en consecuencia,
nuestroplande desarrollo de carécter indicativo perseguia como ob-
jetivo el alcanzar unas determinadas metas globales, haciendo incapié
en el logro a medida del tipo sectorial a nivel nacional,

En este sentido a nuestro entender la politida del desa-
rrollo regional venfa subordinada las necesidades y prioridades de la
economia nacional en todo caso los intentos de planificacidn a nivel
sectorial regional, politica de Polo de Desarrollo, de zona de Prefe-
rente Localizacibn Industrial, etc, ; hantenido bastante menos eficacia
de la esperada y han adolecido una vigencia temporal corta faltando
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nacionales, amplitud de mercado, manode obra méas cualificada, em-
presariado més dindmico, recursos financieros abundantes, etc, Esto
a nuestroentender noseria més sino una consecuencia de la situacibn
de privilegio de partida, es decir, que a partir de un determinado
momento, de un cierto salto histbrico hay zonas que indudablemente
sin negar los presupuestos tebricos de las ventajas comparativas de
localizacidn econbmica pero arrancando de ahi hay ciertas zonas que
crecen apoyandose en estas otras zonas subdesarrolladas que lo ca-
racterizaremos el papel que juegan, que se les asigna dentro del pro-
ceso global,

Abundando en ésta hipbtesis podriamos ver que el proceso
de concentracibn espacial de actividad econbmica en Espafia, que co-
mo hipbtesis del trabajo de esta argumentacibn podriamos decir que
en siglos pasados el procesode acumulacidndel capital del Pais Vasco
y Catalufia, entre otros, ha sido posible realmente gracias a la politica
proteccionista que ha favorecido un proceso de industrializacibn de
aquellas zonas en contrade la politica libre cambista aplicada al con-
junto del pais y més recientemente es evidente que el proceso de
concentracidn econbmica al tridngulo por llamarlo asi, caracterizarlo
de alguna manera Vascongadas-Catalufia~-Madrid, ha conducido o se
ha hecho a espensas del subdesarrollo de amplias zonas del pais.

Ladiferenciadel nivel de crecimiento de las zonas desa-
rrolladas y subdesarrolladas en Espafia tiende a hacerse mayor o al
menos a mantenerse a pesar de la politica de difusidbn de desarrollo
que se hapretendidoconlos PolosdeDesarrollo y las zonas de Prefe-
rente LocalizacibdnIndustrial o la descongestibn de las grandes &reas
metropolitanas en el momento actual el tridngulo Madrid-Barcelona-
Pais Vasco que sblo ocupa un 4!15% del 4rea espafiola alberga el 28%
de la poblacidn nacional y acapara el 35% de la renta del pals. Se
observa que este fenbmenode concentracidbn demografica y econbmica
se ha acentuado en los fltimos 20 afios y se hard més patente en el
futuro sino se pone en préctica una polftica de equilibrio regional ins-
trumentada a través de una estrategifa espacial para todo el territorio
nacional esa es un poco la propuesta que haremos de salida a esta
situacibn,

Entonces el fendbmeno de concentracidn y acumulacibn en
las tres zonas antes sefialadas ha producidouna serie de consecuencias
evidentes como son:

1) Un fuerte fenbmeno emigratorio de grandes zonas del
pais enespecial Andalucia, Extremadura, Galicia y parte de Castilla
con el consiguiente vaciamientode buena parte del territorio nacional

2) Una especializacidbn de la economia nacional desde el
puntode vista espacial, es decir, que hay zonas de desarrollo indus-
trial y de servicios, han provocadouna especializacidbn de zonas agra-
rias que en muchos casos incluso han pasado a ser zonas de reserva
por el abandono de cultivo y explotaciones a consecuencia del éxodo
rural,

3) El fenbmenode concentracibn de capitales y acumula-
cidbn de excedentes en el triidngulo anteriormente sefialado ha sido
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favorecido por las transferencias y beneficios a nuestro entender desde
las zonas subdesarrolladas a las desarrolladas. .

Esto en la ponencia que se nos ha expuesto anteriormente
ilustraba algunos ejemplos aunque estadisticamen?e tal vez tqdas 1&}3
provincias no respondan a este esquema pero pomblemente‘m se P.u—
cieran series histbricas, sise consiguieranno solamente las inversio-
nes directas sino todas las transferencias de rentas todo 1?’ que ha
supuesto el asentamiento de sedes sociales en centros del triangulo,
Madrid-Barcelona-Pais Vasco, no llegaria posiblemente a estas con-
clusiones. Incluso en aquellas zonas en donde ha habido un procesode
industrializacibn a nuestro entender se trataba de industrias en clave
dependientes y con sede social en los grandes cen‘tr'os dg desarrollo
y se ha producido un fenbmeno de acumulacion espac:tal_de infraestruc-
turas y equipamientos colectivo con cargo al gasto pliblico en las zor}as
mas desarrolladas en detrimento del equipamiento y el nivel .de.VLda
de las zonas subdesarrolladas, es decir, el proceso de crecimiento
regional en el marcodeuna economia de mercado se plante-a 'c’orr%o una
distribucidbnde un total de recursos a través de la compet'lcblon inter-
regional, competicidnde monopolios, de ligopolios y cond.lclones mo-
nopolistas. Este proceso de crecimiento puede caracterizarse como
frase del economista Richardson como competitivo frentg a otra con'l—
peticibn que podria ser generativa dentro de la propia actividad econ0-
mica. £

Las dreas deprimidas se encuentran dentro de su posicion
de dependencia jugando los siguientes papeles: :

_ Posibilidades de desarrollo estén subordinadas a los
intereses de las zonas desarrolladas, sirven de reserva de mano de
obra y van cubriendo los puestos de trabajos creados por el proceso
de industrializacibn en las zonas desarrolladas asicomo aquellos otros
puestos de servicios més desagradables y peores remunerados pero
necesarios para la subsistencia de las Areas desarrolladas. “

- Suponen zonas de extraccidbn de excedente econdmico
para las entidades alli asentadas que pasan a engrosar el proceso de
acumulacidn de las dreas desarrolladas.

- Se les asigna una determinada especializacibndentro del
proceso global de produccion hacia aquellas actividades menos remu-
neradoras, retardatarias o de rentabilidad a largo plazo, §e?tores
primarios, etc., asi como el lugar de asentamiento de a?t1v1da§es
industriales de bajo valor afiadido y altos costos sociales, industrias
insolubles y molestas, papeleras, cementos, centrales nucleares,
petroquimicas, siderometaltirgicas, etc., vy finalmente

— Sirven como de espacio de reserva en espera de una
revalorizacibn a medio y largo plazo dentro de la reproduccibn de
espacio bien como zonas de recreopara intereses oligdrquicos, -zonas
de especulacidbn urbanisticas y turisticas, etc. Esto en alguna de las
conclusiones de estudios regionales que hemos hecho concretamente
la restauracibn de un estudio de plan de desarrollo en Toledo, dc?nde
estos fenbmenos son bastantes palpables y que se podrian canalhlzar‘
a otras zonas, ;Cuéleshansidolos intentos de salida de esta situacibn?
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Esto es lo que Diana Durén va a exponer a continuacidn,

Ya hemos vistoun poco cual es en nuestra opinibn el papel
que estaban jugando las zonas subdesarrolladas. Entonces cuales han
sido las medidas econbmicas que han tratado de paliar los efectos de
este papel., Parece que hay una tentacibn muy grande de seguir los mis-
mos caminos, osea, silas zonas subdesarrolladas se han desarrolla-
do a base de unos determinados procesos sigamos es0OS procesos y
llegaremos al desarrollode esas zonas industriales lo que pasa es que
lateoria que estd implicita en ese tipo de argumentacibn es precisa-
mente la teorfa de las etdpas, o sea, como si el proceso de desarrollo
econdbmico fuera una escalera por la que hay que subir por unos pelda-
flos, vy hay paises que estdn més arriba de los peldafios y otros estan
més abajo; entonces haciendo los mismos movimientos que los que
estdn més arriba los de abajo subirén,

Hay otrotipo de teorias que no hay una escalera sino que
hay dos,

Una apoya a la otra y unos pafses para subir més répida-
mente por unos peldafios necesitan que otros estén en los peldafios més
bajos de la otra escalera para que se apoyen en ella, Nosotros pensa-
mos que més eso es la teoria que intentamos y m&s o menos vamos a
ver culles son la politica econdbmica que ha tratado desde el punto de
vista etapista, cuéles han sido las medidas que han tratado de paliar
los efectos negativos que habfamos visto ayer de que se asienten las
zonas subdesarrolladas actividades industriales; velamos que la falta
de recursos financieros, la falta de comunicaciones, toda una serie
de cosas, en realidad la falta de economias externas dificultaban el
asentamiento de actividades industriales en zonas subdesarrolladas
entonces ; quépasa?, ;cuélhasidoel papel del Estado para favorecer
este asentamiento?; ha habido planes de inversiones directas del INI
planes provinciales del tipo Plan Badajoz y Jaén, los trabajos de los
Consejos Econbmicos, despuésdell Plan ha habido los polos de desa~-
rrollo y de promocibn industrial, los poligonos industriales; etc.

Ha habido todo una serie de medidas; entonces vamos a
ver un poco este tipo de medidas en Badajoz, como se ha argumentado,
y qué repercusiones tienen., Es arriesgadisimo para nosotros hacerlo
porque vds., lo conocen mucho mejor que nosotros sobre todo cuéles
han sido las repercusiones, yo voy a hacer una cosa un poco esquemé-
tica y que luego en el coloquio se pueda discutir o quizéds no tenga mucha
importancia discutirlo,

Enel afio 1952 se instrumenta un plan de obras: coloniza-
cibn, industrializacidn y electrificacibn para Badajoz; los objetivos
erandos fundamentales, uno transformacibn agraria y otro transfor-
macidn industrial,

Los medios que se instrumentan para estos objetivos es
una intervencidn directa del Estado tanto en la organizacibn como en
la financiacibn para la transformacibdn agraria o sea para el primer
objetivo y se deja la iniciativa privada en llevar a cabo el segundo
objetivo de transformacibn industrial. Lo que pasa en cuanto a la
agricultura, bueno lo que ha pasado es que con el plan de regadio es
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‘1:dad efectivamente ha argumentado en las Eactividades
blh‘ila mbio en la estructura de los cultivos deuse-
ol habldo" o cE‘;).ar*go falta conseguir una mayor generalidad
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rc;aiesl cado nuevos canales eficaces para estos nuevos
tado © ner r?;s de regadio, entonces ha habido muchos proble-
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mereie EAS los resultados industriales, antes de 1964 se
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o Wb fébrdl_czmo'tado c hilaturas de algoddny conservas, una fa-
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" Industrial agrariase crean conservas ﬂvegei:,a]:es .
les hor‘tofruticolass etc. Pero resultan 1nsuf1<*f{en-:
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o geﬂ‘lfl";; é:a;t—)solu'c('a\mente y quizés se pueda decir por*cvlue
e o de obra que se produce en las zonas aqramas
dente s ma? aumento de la productividad fue absonr‘ bido por
precl o O:uz es lo que se pretendia, por eso se hacia un plag
b plan de tipo industrial para que se tr‘ansfor‘n}aran i:ezsc;S
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serie d° me]—,;r 1974 sedeclara zonade Preferente Localizacion indus-
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trial ala zon31964 con el I Plan de Desarrollo y se pueden ext‘r‘apo ar
empezada o -do los resultados de estas medidas dej polos, poiigor?os
en cubles hans.%b olos de promocibn, y la apariencia es que ha tenido
e nslpos que estaban situados en una zona cerca de las
sxito aquellos p::;o]ladasg o sea, que han estado dentr’_o del efe(I:to de
zonas M43 deS:?I lé congestibnde las zonas ya industriales hacia que
mancha de acell®; o esas zonas Mas concentradas pero no se

se retiran d ;
las empreses que se situaran cerca toda la zona norte,

Kms. sino : :
muchos : iy s que han tenido éxito se
fuerandz las zonas ya industrializadas, que los 4

cercéa

. ha sido por el efecto de mancha de aceite, entonces
‘ decir que os que los incentivos que se han dado a, todos en
X t?:lzzo txito por este efectode mancha de a.ceite , en otros
1 n1c>cali2ac:'1"01:1 de un gran complej? industrial como puede
ha sido por 1@ hoy ha salido tan bien que no ha tenido una

o que 3

elva, per o . 2 s tipos

ser en Huel ;obr‘e la provincia y de la impresion de que estos tip
icencid : s ial en algunas zonas son

gran 1 e preferente localizacibn industrial g

de toma

: logro politico de las autoridades que un verdadero triunfo
més bienunt:

no se re

por ©
unos 1ados hs
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de las economias locales,

Ricardo Gbmez.- Voy a hacer una explicacidn de como
vemos nosotros el proceso de justificacibn, pero lo que iba a hacer
como reslimende esta exposicibn anterior eran unos comentarios a la
politica del desarrollo regional en Espafia tal como la vemos,

1) Anuestroentender no ha habido una politica coherente
dedesarrolloregional en Espafia; coherente y precisa, es decir, por
las razones antes aducidas de falta de una estrategia espacial regional
en el marcode la planificacidn indicativa que es muy dificil indudable-
mente dentrode este tipo de planificacibn el definir estrategias espa-
ciales como consecuencia del tipo de desarrollo seguido, es decir,
puestoque el asentamiento de la actividad econbmica no es vinculante
para el sector privado es précticamente imposible que haya un equi-
librio o una distribucibn equilibrada de la actividad econbdbmica,

_En consecuencia, se produce una concentracidn de activi-

dad en otras 4reas, también hay un factor que a nuestro entender
-por lo menos en los primeros afios de nuestro plan de desarrollo- ha
retardado y todavia estd en mente el proceso de regionalizacidn, es
el miedodigamos por parte de la organizacidn a definir las regiones,
que yo sepa existen o han existido del orden de veinte y tantas defini-
ciones de regiones y cada vez que se ha intentado desbozar o dar al
plblicoalgunas de ellas desde luego se han armado verdaderos pitotes,
estl el caso evidente cuando Lérida se queria pasar a la zona del Ebro
las ampollas que arrebatd aquello, Pero hay algo cierto dentro del
punto de vista de nuestra administracibdn, hay algo de que el proceso
dedesarrollo regional yo siento que tiene equilibrado el problema de
descentralizacidbn administrativa y que esto supone definir regiones
indudablemente y que hay un miedo en la administracibdn a todo lo que
suponga regionalizacibn porque se asimila a un proceso de desintegra-
cidbn politica y toda definicibn de entidades regionales se ven como
factores de politizacidn yde reinvicaciones autonomistas como recuer-—
do de unpasado histérico que estd ahi permanente de tipo federalista
o de o de tipo nacionalista dentro de nuestro pais; no digo que es-
to sea condicionamiento de la falta de desarrollo regional pero indu-
dablemente hay miedo y yo lo he vivido, digamos desde entidades
regionales, dedicacibn profesional durante bastantes afios, que esto
es palpable, es palpable a nivel de Catalufia, a nivel del Pais Vasco
a nivel de Galicia, es en menos medida palpable a nivel de Asturias
que es la experiencia que yo mejor conozco.

2) Los intentos de superar desequilibrios regionales o han
sido inoperantes o han respondido a la necesidad de superar las con-
tradicciones que se venian dando en el proceso de concentracidon de la
actividad econbmica enunas pocas zonas, es decir, las deseconomias
de concentraciébny costes de aglomeracién, polucibn, especulaciones
de escasez del suelo, congestidon de medios y bien de transportes,
salarios altos, conflictos sociales, etc.

Estudios no ya en el marco del desarrollo regional sino
més bienespecializadosde la localizaciébn econbmica que hemos rea-—
lizado recientemente han puesto bien claro este hecho; empresarios
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g i1 U . estudiaramos las posibi-
de zonasdesarrclladas nos han pedido que les estudia

ionadas v ; es que
1idades de localizacidn en zonas no congestionadas v las razones que
: la de conflictos sociales, salarios altos,

mentalmente eran: ‘ to
R decir, sitios

congestidbnde vias de transportes y escasez de suelo, es
como el Pais Vasco esto es realmente evidente, -
3) En todo caso los intentos de llevar a cabo una politica
i ibn | -
egional caso de Polos, de zonas de Preferente Localizacion Invdu.h :
: ' 1 & ftic iona
trial. Esciertoque estos intentos de llevar a cabouna politica region
i > . . «p 4
senda de una indusirializacion no selectiva
. gl -
municipal sin ninguna 1~ ~adiacion o eiez
i & e
tomultiplicador sblo exentor, al contrario, se ha dado el caso, eci”
‘ : + padia—
reiemplo, que no solamente ha habido efecto de irradia
e s it ot el i decir, que el Polo de
cibn sino que ha habido efecto de subsibn, es decir, que el F :
7 eruel v Huesca -seglin estudios que

se han encaminado por la
en unos pocos nlicleos a nivel

Zaragoza ha supuestorespectoa T : -
se han hecho- una despoblacibn del espacic po~la_r‘12.a 0. S

A nuestro entender las peoliticas de industrializacibn indis—
picaduras de desarrollo en

£
im1 s que sal
minadas no han supuesto ma osa
e idades de crecimiento auto

unas cuantas zonas del pais pero no posibil

ostenido para las mismas,
; 4) Lapoliticadedesarrollo tal como se ha llevado a cabo

en Espaiia ha adolecido de una confusibn y de una in_coherencm.a entr{e
medios y fines que se pretendian alecanzar ef-llo pro.V'ler}e c%e qu? r‘ga‘;
mente no se atacaban causas de desequilibmos‘r‘eglor}al sino e ectc;k.o
En consecuencia dentrode esta politica existencial c}omo,la defino, 'Zi
objetivos que se propugnaban eran a veces ‘contrefdlctomos o siupc?r;ino.
meros buenos deseos, es decir, resulta 1nu1posw1'ble lograr adml t
tiempo una eficacia nacional conuna homogenizacion deniveles (.a r*e? z
entre regiones, con una méaxima accibn de economias externas,;sqah
sondeclaraciones de economias explicitas de nues.tros plaﬁmes de: eaa;~
~rollo regionales de las ponencias, deduccidn de dlfe-r‘enc:laf?-s r‘e??lona es
:a.ntr*e las oportunidades de empleo, esto es:té en contradlcc{on entre
la eficacianacional yla homogenizacibnde niveles de renta, i'omeri’iar‘
lautilizacibn de recursos potenciales de las zonas menos desarrolla~-
=y Estos objetivos dan la impresion de que son ai:nbiguos y
son irrelevantes dentro de una economia de. mexﬁ*-c_a.do que tiene comi
objetivo Gltimo la méxima excepcidn del ejercicio pr‘lvadt? entonc}e;
]bgicamente es muy dificil llevar al empresario privado hacia cump
= jetivos,
T Por otro lado, los fines de politica r‘egio‘nal se efecthan
sdlo entérminos de objetivos econbmicos ¥ menos en términos de ob—-‘
jetivos que son lo que decimos nos marcan la calidad del Flgsar*roﬂo }:
que van en el sentido de una participacibn de la cole-c:tlv%dad_ de ]f.lb
entidades regionales, en la toma de decision“es, en la distribucion
espacial y funcional de la renta, en el estudio ¥ el dar el peso que
requiere las condiciones de la vida de las pob‘laclonesa :
Finalmente, casi todos los objetivos de nuest‘r‘a politica
regional se han formulado a corto plazo y f"altan estr‘atggms (flflalrgo
plazo con lo cual indudablemente no faltan visiones de conjunto y faltan
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el que se pueda estudiar cual es el papel, no que se asignan sino que
tienen que asignarse enun proceso de participacidnde las regiones den
tro de un enfoque de tipo nacional,

Diana Durén, - Bueno yo voy a dar un restimen de que si
hemos estado analizando el papel que han jugado las &reas subdesarro-
lladas dentro del crecimiento del capitalismo espafiol y hemos visto
cuéles han sido las medidas y en cierta forma su ineficacia preguntamos
un poco por qué esas medidas han sido ineficaces. Nosotros estamos
planteando la hipbttesis de que esas medidas de politica econdmica han
sido ineficaces porque han tratado de aliviar los sintomas del desa-
rrollo o del atraso pero sin atacar las causas del mismo,

El hecho de que las medidas de politica econbmica sean
indiscriminadas para todas las zonas, me refiero a las subvenciones,
a las desgravaciones fiscales, a otras series de medidas; indica que
se estdn teniendo en cuenta los sintomas que son parecidos para todas
Se est& tratando de solucionar aquellas cosas con medidas iguales
para sintomas iguales; entonces nos preguntamos qué cbmo se van a
atacar las causas sirealmente no se conocen bien y no se conocen bien
yocreo, porel tipo de estudios que se hacen de las realidades regio-
nales; los estudios en los que se busca cu&l ha sido el antecedente
histbricode la situacibn en que se encuentra esa zona, cual es el papel
que esta jugandodentrodel crecimiento capitalista espafiol o estudios
que traten en definitiva de explicar la realidad regional pero no sblo
describirla sino explicarla creo que faltan, no se hacen en general;
en general los estudios son de tipo descriptivo, explican cu4l es la
situacibn actualde un sector unodetrésde otro; los sectores agrarios .
el industrial, los servicios, la educacidn, etc,; pero en general no
presentan una interrelacibn entre todos estos sectores, en general
no explican cuél es la situacibdn de un sector en funcibdn del resto de los
sectores y en funcidénde las medidas de politica econdbmica que se han
adoptado y que por lo tanto han incidido en un tipo determinado de asig-
nacidén de recursos a uno u otro sector.

Elhechode que se haga este tipo de estudios creo que de
alguna forma esté detrés del hecho de que como no se conocen las
causas se atacan los sintomas; el confundir los inconvenientes que
encuentra la iniciativa privada para localizar una actividad industrial
en una zona definida con los factores retardadores del desarrollo en
esta zona, creoque de alguna forma explica por qué este tipo de medi-
das de politica econbmica no han tenido todo el &xito que debian de
haber tenido, Habfa que preguntarsea su vez por qué no se hacen este
tipode estudios en los que se estudian las causas verdaderas del sub-
desarrollo, enel que se analice de todos los factores que estén inci-
diendodentrodeldesarrollo, todos los sintomas que aparecen eviden-
temente, cudles son aquellos que son méas importantes, que son méas
vitales y que serfan los que habria que eliminar para sacar a una zona

del subdesarrollo, El hecho de evidenciar cubles son las causas creo
que crearia dos tipos de problemas: evidenciaria que el sistema ca-
pitalista por sf mismo genera unas desigualdades regionales, lo mismo
due genera unas desigualdades enlas clases de ingreso, genera desi-
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se apunta y se ha apuntado en nuestros planes de desarrollo bastantes
veces- conuna actuacibnde la distribucibn espacial de las infraestruc-
turas técnicas y sociales que es preciso dotar a las zonas subdesarro-
lladas para hacer la implantacidn de las actividades econbmicas pero
si1 se quiere resolver este problema indudablemente a no ser que nos
pongamos en la hipbtesis que algunos economistas han dado para el
futuro desarrollo espafiol, es decir, que la actividad econdmica se
concentre en unos pocos nlicleos y que el resto del pais se quede vacio
que es un poco los supuestos que estdbamos explicitando anteriormente
peroque indudablemente llegaria a zonas mal situadas digamos dentro
de la carrerapor el crecimiento como seria el caso concretode Badajoz
y otras muchas amplias zonas del pais, es decir, menos basicamente:
Catalufia, el Pais Vasco-Navarro, Asturias que tiene una estrategia
de tipo sectorial nacional en la produccibn de materias bésicas, las
zonas intermedias como pueden ser: Zaragoza que est& bien situada y
parte de la zona Levantina, el resto del pais tendria que subsumirse a
una situacidn de vacio a largo plazo, es decir, la tendencia actual tal
como va y no parece que haya frenos que la coharten va por ese lado
eso es indudable; entonces no hay mas remedio que definir una estrate-
gia global de tipo espacial pero que vaya apoyada -desde el punto de
vistadentrode la planificacibn indicativa- por un fuerte peso del sector
pGblico en la inversibn directa no solamente de infraestructuras y de
apoyo sino de sectores productivos,

Paralelamente es necesario poner en marcha una politica
planificadora espacial que contemple estrategias de desarrollo de toda
laactividad econbmica en el conjunto del territorio nacional, ello debe
incluir un plan nacional territorial definido a largo plazo y unos planes

nacionales territoriales que hagan posible la compatibilidad de los
planes sectoriales con los regionales, El problema es también como
se definen no vamos a entrar aqui un plan nacional territorial, hay
muchas maneras de definirlo, en estos momentos se esta estudiando
un Plan Nacional Territorial en Espafia mucho nos tememos que el
camino como se esté enfocando este tipo de planificacibn fundamental-
mente basado en ver cudles son los impedimentos para el asentamiento
de la actividad econbmica, es decir, digamos como un contra cliché de
hacia dondedebe ir la actividad econbmica., No resuelve indudablemen-
teeltema si no se hace al mismo tiempo, si no se conjugan los enfo-

quesde tiposectorial, las politicas sectoriales conel tipo de planifica-
cidn territorial,

Por otrolado el establecimiento y definicibn de estrategias

espaciales de desarrollodebe hacerse y aquf volvemos a nuestro punto
anterior desde la descentralizacibn administrativa y el problema de
la regionalizacibn a través de interregionales de planificacibn conve-
nientemente dotados y reforzados, es decir, las decisiones no pueden
venir de estamentos centralistas y tecnocréticos sea esta una consulto-
ra por muy especializada que esté y que conste que trabajamos en
consultoras, Noeseste el camino indudablemente porque las técnicas
tienen que estar al servicio de la polftica y no al revés, entonces
Cualquier planteamiento de este tipo tiene una gran dosis de arbitrarie-
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