PAPELES DEL CONGRESO DE EXTREMADURA.

Se publican estos '"papeles'", que no son otra
cosa que primerisimas aproximaciones a algu-
nos problemas, con la intencidn de que puedan
ser de utilidad, quizas como base para estu-
dios posteriores.




ACCIONES PARA EL DESARROLLO DEL CAMPO EXTREMENO

En el estado en que actualmente se encuentra la regidn, creemos que el a-
provechamiento de cada una de las zonas potenciales que luego se enunciaran
debe tender, fundamentalmente, a absorber de nuevo la maxima cantidad- de mano
de obra agraria posible y compatible con la rentabilidad de cada zona.

Por consiguiente es necesario elevar dicha rentabilidad hasta limites ta-
les que permitan absorber como gastos, proporcionando conveniente ganancia al
empresario, el mayor ‘nimero posible de jornales lo suficientemente elevados
como para que el trabajador agrario en su triple vertiente agricela, forestal
y ganadera quede nivelado con el de otros sectores.

Sin embargo, estamos convencidos de gue ésto solamente. podrd ser viable
con la concurrencia de las siguientes acciones, por orden de prioridad:

Accidén 1. Reestructuracidén y coordinacién de la investigacidon pura y apli-
cada estableciendo temas de urgente interés y dedicando a ella todo el perso-
nal, esfuerzo y medios econdmicos necesarios, tanto por parte de la Adminis- ~
tracion Central como, y muy especialmente, por las Entidades locales y pro-
vinciales de la region y delimitar, con los estudios pertinentes y sin esca-
timar esfuerzos, con la maxima urgencia, las zonas potenciales de la regiodn,
que podrian clasificarse asi:

A) Los suelos adyacentes a los grandes y medianos rios (zonas potencial-
mente regables).

B) Las zonas susceptibles de elevados rendimientos agricolas de secano
(cereales, vides, etc.) a consecuencia de la idoneidad de los suelos.

C) Las dehesas de alcornocal y encinar en suelos de calidad media y las
zonas de pastizal desarboladas y con matorrales en los mismos suelos, consi-
deradas también comoc soporte de la ganaderia.

D) Las zonas de bosque, de fuertes pendientes o suelos de escasa fertili-
dad, arboladas o no.

Accion 2. Aplicar a estas zonas, siempre de acuerdo con estudios realiza-
dos previamente, los sistemas de infraestructura y explotacidn que llevan su
rentabilidad a un techo maximo, CON EL MAXIMO EMPLEO DE MANO DE OBRA.

Accidén 3. Establecer un sistema de adecuada industrializacidn y comercia-
lizacidén de los productos obtenidos, en el cual no puedan existir presiones
extrarregionales de ningln sentido que tiendan a romper esta adecuacion a las
producciones previsibles, creando y fomentando, cuando ello fuera necesario,
asociaciones de técnicos, empresarios, propietarios y trabajadores agrarios
para defender en comin los intereses regionales y constituyendo los sistemas
de financiaridén para que se frene la evasién de capitales de la regidén y se
agilicen los créditos necesarios.
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En resimen, es necesario, y lo peor, MUY URGENTE, aprovechar al maximo'los

recursos naturales existentes, industrializarlos y comercializarlos de una

e . i n-
manera competitiva y regional y efectuar todo ello con una atencion prefere

te en el terreno social, elevando la cultura y el nivel de vida y evitando la

emigracién en todos los estamentos sociales.

Para ello consideramos imprescindible establecer una base de estudios‘e
investigaciones rapida, profunda, seria y dirigida con prioridad a oS Ias
importantes problemas regionales.

Se considera también imprescindible una prioridad, sobre todo de atencién,
por parte de las Entidades locales y provinciales al sector a?ricola, ganade-
ro y forestal ya que, no nos cansaremos de repetirlo, la region extremefa ne-
cesita en primer lugar, desarrollar sus recursos naturales y sus gentes, y en

segundo lugar todo lo demds y NO AL REVES.

CULTURA Y ACCION CULTURAL EN EXTREMADURA,

por Adolfo Maillo.

Advertencias previas.

B

5.

6.

CONCEPTO DE CULTURA

1.1. Pluralidad de enfoques.
1.2. Aproximacidn‘a un concepto valido de cultura.

SITUACION ACTUAL DE LA CULTURA EXTREMENA

2.1. Mas alla de las estadisticas.
2.2. Cultura tradicional, cultura moderna.

.

OBJETIVOS Y MEDIOS

3.7. Objetivos.
3.2. Medios.

PRINCIPALES CAMPOS DE ACTUACION

4.1. Edueacion permanente de adultos.
4.1.1. Promocidn y reciclajes profesionales.
4.1.2. Actividades propiamente informativas.
1) Cursos.
2) Publicaciones.
4.1.3. Actividades formativo-recreativas.
4.2. Impulso y promocidn de las "extremefiidad".
4.2.1. Concepto de la "extremefiidad".
4.2.2. Realizaciones necesarias.
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4,2.2.2. Centro de Estudios Extremefios.
4.2.2.3. Concursos para premiar trabajos sobre Extremadura.
4.2.2.4. Ayudas y recompensas a los autores de tesis doctorales
sobre problemas de interés general.
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4.3.1. Significacion y aspectos del ocio.
4.3.2. Actividades culturales para el buen empleo del ocio.

INSTITUCIONES, ACTIVIDADES Y PERSONAL
5.1. Instituciones.

5.2. Actividades.
5.3. Personal.

ESTRATEGIA Y FINANCIACION

6.1. Estrategia.
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Palabras finales.
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CONGRESO DE EXTREMADURA
Documento de trabajo sobre CULTURA Y ACCION CULTURAL,

por Adolfo Maillo.

Advertencias previas.

12. E1 presente escrito aspira a facilitar el estudio y discusidn de las
actividades que procede llevar a cabo en el campo de la cultura en nuestra re-
gion para superar el retraso que padece actualmente, proporcionando enfoques
susceptibles de esclarecer las cuestiones relacionadas con ellas.

22, Nos ocupamos aqui solamente de los aspectos culturales no institucio-
nalizados hasta el momento, de los que ofrecemos, por via de hipodotesis de tra-
bajo, una regulacién inicial. Los campos institucionalizados son objeto de
otrodocumento. Incluimos las actividades de educacidn permanente de adultos
porque, si bien estan consignadas en la Ley General de Educacién, no han sido
objeto aln de una reglamentacion eficiente, salvo en lo que respecta a la in-
corporacién al sistema escolar de quienes no pudieron beneficiarse de sus en-
sefianzas en tiempo oportuno.

32. Nuestro documento pone el acento sobre la cultura popular, huyendo de
un elitismo que hasta ahora ha sofocado los impulsos creadores del pueblo,
relegandolos y marginandolos hacia un barato o pseudocompensador folklorismo.
Intentamos actuar sobre las matrices creadoras de la comunidad popular para
oponer sus construcciones a los productos prefabricados e impuestés de la in-
dustria cultural.

2, Dada la perspectiva bajo la cual concebimos la cultura, no concedemos
un valor sobresaliente a las estadisticas de analfabetismo ni al porcentaje
de titulados universitarios para el diagnostico de la situacidn cultural de
Extremadura. Tales datos serian definitivos si quienes aprendieron a leer
leyeran y quienes ostentan un titulo de Licenciado o de Doctor hicieran algo
mas, por difundir la cultura, que utilizar "pro domo sua" los saberes adqui-
ridos.

52, Cuanto proponemos tiene su punto de arranque indefectible en una or-
ganizacidén politico-administrativa de Extremadura como una unidad indivisa,
exenta de fronteras, competencias y recelos provinciales. En cambio, atri-
buiriamos un papel nuevo y, hasta cierto punto, decisivo, asi en la cultura
como en otros varios aspectos de la vida colectiva, a las comarcas (que no
coinciden casi nunca con los partidos judiciales).

2, Finalmente, nuestras propuestas adquieren validez solamente en un
contexto filosdéfico, econdomico, politico, administrativo y cultural de ca-
racter democratico, personalista y comunitario.
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1. CONCEPTO DE CULTURA
1.1. Pluralidad de enfoques.

1) La cultura es una realidad escurridiza y polifacética cuya esencia
se resiste a ser apresada conceptualmente y varia mucho seglin el enfoque que
se adopte para definirla.

Podemos distinguir hasta seis conceptos diferentes, que varian se-
gin la perspectiva adoptada: hélos aqui:

a) Concepto intelectualista o académico, que la hace consistir en
la adquisicidn de conocimientos, y origina, como productos
principales, los tipos del

- investigador

- erudito

— sabio (aunque el sabio exige calidades no limitadas a la
posesion de la Ciencia).

b) Concepto estético o artistico, que en vez de poner el énfasis
en la inteligencia lo coloca en la sensibilidad, dando, como
"especimenes'" principales, el experto, el critico y el "con-
naiseur'. Histdricamente, dio el "discreto'" (Gracian) y el
"honnéte homme'".

c¢) Concepto sociolégico, gue observa la existencia de dos culturas:
la académica o "culta" y la "popular'" separadas por un hondo a-
bismo y, por tanto sin comunicacidn entre si. La llamada "accidn
cultural" nace del anhelo de acortar o hacer desaparecer esas
diferencias.

d) Concepto personalista y comunitario. Esta idea hace consistir
la cultura, esencialmente, en un proceso de "concienciacidn",
o sea, de un "darse cuenta consciente" del lugar y funcidn de
la persona (libre y responsable) en el seno de comunidades de
las que es solidaria recibiendo de ellas normas y reglas de
comportamiento y devolviéndola las éportaciones de su esfuerzo
individual.

e) Filos6fico o axioldgico. La cultura, en el fondo, es el conjun-
to de valores que rigen las aspiraciones y las acciones de los
hombres. Los valores son a modo de ideales o bridjulas orientado
ras. Seglin sea la constelacion de valores predominantes en un
pueblo o una época historica, asi serd la cultura correspon-
diente. Los valores pueden ser

- bioldgicos (relativos al cuerpo y sus exigencias)

- econdmicos (regidos por el principio de la utilidad)

- intelectuales (relativos al saber y al conocimiento)

- éticos (reguladores de la moralidad de los actos humanos)

- estéticos (que afectan a la belleza natural o artistica)

- religiosos (relacionados con el origen del mundo y el des-
tino del hombre)
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Actian haces o plexos de valores en toda situacién real, ya que el hombre

es un microcosmos; pero los predominantes dan caracter a una cultura.

f) Concepto antropolégico. Es el acufiado por la Antropolegia cultural,
ciencia relativamente nueva, hija de la Etnologia. Para ella, la cultu-
ra es el conjunto de construcciones de toda indole (materiales y espi-
rituales) de un pueblo. Asi pues, un puente, un camino, un monumento,
una estatua, una norma juridica, una regla moral, un rito religioso,
son productos culturales, de cuyo conjunto resulta el complejo que lla-
mamos cultura.

1.2. Aproximacién a un concepto valido de cultura.

1) Los conceptos antropoldgico y sociolégico enfocan la cultura desde
un punto de vista objetivo, en cuanto resultado de las creaciones de los hom-

bres. También es objetivo el concepto axioldgico, pero llevado a un mayor ni-
vel de abstraccion.

En cambio, los conceptos académico, estético y personalista son
principalmente subjetivos porque miran al resultado de la cultura en los in-
dividuos.

2) Un concepto acertado debe incluir ambos aspectos: el objetivo (1la
cultura como construccidén de un pueblo, a través del tiempo) y el subjetivo
(la cultura en cuanto asimilacidn pérsonal de un sistema de valores).

3) La cultura, pues, es, al par, una realidad objetiva, supraindivi-
dual e histérica, y un resultado individual o personal en cuanto introyeccidn
del haz de valores predominantes. i

Por consiguiente, yerran guienes la consideran simplemente como
suma de conocimientos, destrezas o técnicas, asi como quienes la hacen consis-—
tir en sdélo un grupo restringido de valores, por muy elevados que sean. Sdlo
es culto quien conoce el mundo en el que vive y su situacidn en.él, posee una
conciencia despierta y responsable y sirve a su comunidad enriqueciéndola, en
la medida de sus fuerzas, con toda clase de aportaciones. Tal es la exigencia
que formula el personalismo comunitario.

- 4) La cultura heredada puede adolecer de impurezas que estorban y
manchan su imagen, o de inadecuacidén a las necesidades del ‘presente, que sue-
le exigir actitudes y construcciones nuevas. De aqui la necesidad de dirigir
a la cultura comunitaria una mirada critica para liberarla de gangas, desfi-
guraciones e inadaptaciones.

2. SITUACION ACTUAL DE LA CULTURA EXTREMENA
2.1. Mas allid de las estadisticas.
1) NO tenemos ninguna cuenta pendiente con la Estadistica que, con su
utilizacidon de la nocidn de probabilidad, ha ensanchado considerablemente el
panorama de las realidades susceptibles de recibir expresidén matematica. Pero

cuando se trata de un fendmeno tan complejo como el cultural, los indicadores
gue suelen adoptarse carecen de capacidad para penetrar en los entresijos del
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problema, tal como acabamos de plantearlo.

2) Los mencionados indicadores son generalmente las tasas de alfabeti-
zacidn, los titulados
llerato, de Universidad).
to entre las '"dos culturas"

er
dente que cuanto mayor Sea el ndm
ue tal deduccidn fuese cierta seria necesario que leyeran y

de los distintos grados docentes (Escolares, de Bachi-
Con proceder asi no hace sino medirse el foso abier-
(que Disraeli llamaba '"las dos naciones"). Es evi-
o de alfabetizados es menos profundo ese

foso; pero para g

escribieran eficiente ¥y cotidianamente cuantos han aprendido a leer y escri-

bir, supuesto que dista mucho de lo que en verdad acontece y que los titula-
L

dos medios y universitarios pusieran su cultura, en lo que desborda el uso de

" " -
sus, Bhendons peEiliares, al servicio del "pueblo", lo cual tampoco suele ocu
Pirair,

Por ello, nos parece preferible abordar la situacidén cultural de
’

nuestra regidn desde el angulo socioldogico, hasta ahora poco utilizado entre

nosotros.

2.2. Cultura tradicional, cultura moderna.

1) La cultura tradicional, solidaria de la economia agricola y ganade-

ra, de la familia patpiarcal y de la vida comunitaria en localidades donde los
3

valores se remansaban secularment
el subconsciente colectivo, otorgaba coherencia, densidad y fisonomia diferen-

ntos humanos locales y comarcales, fieles al '"genius loci",

e en estilos de vida hondamente arraigados en

cial a los conju
tanto como al "jus sanguinis"

2) Con la revolucidn industrial y la progresiva concentracidén urbana

de la poblacidn, la cultura, antes unitaria, experimentd un desdoblamiento:
¥
pos permanecid la cultura tradicional, hecha de largas y sagradas
en tanto la cultura urbana, intelectualista y técnica, ga-

s de la "lucha por la vida', la "adaptac1on al medio" y

en los cam
vigencias sociales,
nada por los principio v i . :
la produccién en masa, S€ distanciaba cada dia mas de sus orilgenes campesinos
i -
y de sus matrices folkloricas.
51 " o "

3) Dada la lejania, geografica y '"politica", de Extremadura respecto

de cultura de caracter moderno o urbano, ha continuado

de los grandes focos
viviendo su cultura tradicional, apenas afectada por los impactos de una en-

sefianza primaria elemental ¥y superficial y una ensefianza media que preparaba

ra el primer paso de un exilio que después se haria permanente en la inmen-
para

sa ma_yor‘la de los casos, por obvias razones socio- economlcas.

4) En los dos ultimos lustros, el equilibrio demografico extremefio ha
sufrido menoscabos doclorosos,
zador de los Planes de Desarro

ra y provocaron una emigracién consi
olvido de los clevadisimos costes sociales de la misma, asi como

a consecuencia del unilateralismo industriali-
110, que abandonaron a si misma a la Agricultu-
derada por los planificadores como bene-

ficiosa, con

de la merma de posibilidades humanas de toda indole que la hemorragia demogra

fica implicaba, causante de una desintegracidn econdmica, social y cultural.
’

5) La lejania a que antes hicimos referencia impidié que llegasen a

nuestra tierra los efectos de aqu _ .
jo beneficiosos efectos, y cuando los modernos medios de difu-

ella Extension Universitaria que en otras

regiones produ

sién han extendido su radio de accidén a Espafia entera, una "cultura" esplrea
surgida en los arrabales sociales de las grandes urbes industrializadas de los
paises hegemdonicos, ha comenzado a sustituir a los valores tradicionales, ori-
ginando en ellos y en sus cultivadores y custodios un complejo de inferiori-
dad que ciega.las fuentes de donde podrian seguir emanando.

6) Esta situacidn reclama una serie de intervenciones encaminadas no
tanto a mantener intactas las esencias de la tradicidn como a renovarlas ade-
cuandolas a las empresas y las necesidades del presente, mas en el sentido de
una corroboracidn de ‘las evidencias regionales y a una amplificacién de sus
horizontes que a una labor de mera intensificacidén de la cultura urbana, inte-
lectualista y desarraigadora.

3. OBJETIVOS Y MEDIOS
3.1. Objetivos.

1) Consideramos imprescindible, comoc primer objetivo, devolver a Ex-
tremadura la confianza en si misma, partiendo de un concepto abarcador y ac-
tual de la cultura que pueda rescatarla de las debilitaciones y las dudas que
ahora la poseen.

2) E1 propdsito de impulsar, actualizar y promocionar la cultura ex-—
tremefa exige esfuerzos de una amplitud y una dificultad excepcionales que
hay que comenzar por repristinar, defender y fomentar la manera de ser y de
concebir y vivir la vida propia del hombre extremefio, adaptada a las necesi-

_dades de nuestra hora.

3) Frente a la divisidn sociologica de la cultura en autores o crea-
dores y espectadores, es necesario convertir a cada ciudadano, en la medida
de lo posible, en espectador, autor o coautor y vehiculo y paladin de una
cultura plenamente participada, en el seno de auténticas comunidades humanas.

4) De cuanto antecede no es licito deducir que pretendehos ni una
detencidén del flujo cultural interhumano y menos una marcha atrds en el pro-
ceso irreversible de la Historia. Significa el afan de cultivar intensiva-
mente las modalidades genuinas de nuestro espiritu regional, purgandolas de
adherencias desfiguradoras y de lastres invalidos, pero abriéndolas a todas
las influencias que puedan enriquecerlas y fecundarlas.

3.2. Medios.

1) Antes de exponerlos conviene decir algo en relacidén con un peli-
gro, que muchos consideraran comc un recurso incomparablemente poderoso. Nos
referimos a la Radio-Televisidn, considerada hoy como el no va mas de los
instrumentos culturales. Asi deberia ocurrir, pero la '"ley del beneficio",
que atenaza a nuestras sociedades actuales, por un lado Yy, por otro, la di-
reccidn gubernativa de TVE impide la flexibilidad necesaria para utilizarla

como recurso privilegiado en razdn de su poder de irradiacidn y fascinaciodn.

Peroc, aparte estos inconvenientes, existe otro, previo a &l, re-
lativo a la escisidn socioldgica creadores—consumidores de cultura que los
medios de difusidon masivos llevan en su propia esencia, favoreciendo el le-
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targo cultural de auditores y espectadores. Sélo una Radio regional debida-—

mente programada y una Television dirigida por expertos en educacidn popular
y dirigida por pedagogos, podria evitar en gran parte inconvenientes intrin-
secos a tales medios didacticos y recreativos.

2) Las actividades culturales son multiformes, pues van desde el es-
tudio-hasta la diversion, desde la reflexidn hasta la produccion o la contem
placidén de obras de Arte. Sin embargo, hay dos modalidades principales: una,
que procura conocimientos necesarios para entender el mundo, en sentido ele-
mental y una adaptacidn suficiente a sus exigencias (las ensefianzas que pro-
porcionan la E.G.B. o el B.U.P.) o encaminada a la capacitacion para el desem
pefio de los oficios y las profesiones (ensefianzas superiores y formacion pro-
fesional), y otra que actila exitando y fortaleciendo los resortes individua-
les y sociales de la creacidén y la fruicidn cultural comunitaria, acentuando
el papel creador de los lazos interhumanos.

La primera de ellas es la institucionalizada en Centros regidos
por el Ministerio de Educacion y Ciencia. De ella se ocupa otro documento de
trabajo. La segunda, apenas conocida entre nosotros, recibe el nombre de A-
nimacidén cultural o socio-cultural, y a ella nos referimos principalmente
aqui. '

3) La Animacidén cultural es la accidén que persigue los objetivos que
antes asignamos a la cultura entendida como concienciacidn y personalizacién
de los individuos en el seno de comunidades sociales cuyas interrelaciones y
dinamismos suscitan energias susceptibles de aquilatar, enriquecer y perfec-
cionar las construcciones genuinas de los grupos humanos.

4. PRINCIPALES CAMPOS DE ACTUACION

Son tres los ambitos en que con mayor intensidad puede actuar la Animacion
cultural: La educacidn permanente de adultos, el impulso de la "extremefiidad"
y el empleo cultural de los ocios.

4.1. Educacién permanente de adultos.

Comprende tres esferas de accidn: Los reciclajes profesionales, las
actividades perdominantemente informativas y las actuaciones formativo-recre-
ativas.

4.1.1. Promocidén y reciclajes profesionales.

Estd integrada por los Cursos o Cursillos destinados a actua-
lizar la capacitacidén profesional lo mismo de quienes ejercen profesiones li-
berales que oficios o artesanias. Una de sus formas, por cierto muy fecunda,
es la que lleva a cabo el Servicio de Extensidon Agraria promocionando y actua-
lizando la capacitacidn de agricultores y ganaderos. Sefialemos, no obstante,
que su accidn seria mas eficiente aln si se conjugase con actividades de Ani-
macién cultural y de Educacién para la comunidad; pero acaso para ello exis-
tian obstaculds insuperables en los afios pasados.

El reciclaje profesional es indispensable para renovar ideas,
enfoques y técnicas que, con el paso del tiempo, y la "aceleracidn de la His-

toria" se van quedando viejas e inservibles. Estos reciclajes generalizadds
deberian realizarse, con caracter obligatorio, para todos los oficios y pro-
fesiones, al menos cada diez afios.

4.1.2. Actividades predominantemente informativas.

Pueden adoptar dos formas principales: Los Cursos y las Publi-
caciones.

1) Cursos.

En tanto la Administracién Central organiza debidamente 1la
educacion permanente (aunque el capitulo IV de la Ley de Educacidon no lleva
trazas de ser desarrollo ni reglamentado en fecha prdoxima), y mientras el Mi-
nisterio de Educacidén y Ciencia siga entendiendo dicha educacidn como una re-
cuperacién de las ensefianzas escolares para la obtencién del titulo de Gradua-
do Escolar, las regiones deben organizar cursos para adultos de uno y de otro
sexo, bien que dandoles un aspecto nuevo, alejado de las lecciones magistrales
y sustituyéndoias,ventajosamente por animados y vivos coloquios, de tal manera
que mas parezcan charlas o didlogos que lecciones profesorales. Tenderin a

perfeccionar y actualizar la llamada '"cultura general', y comprenderin temas
de interés comin sobre '

Geografia (regional, nacional, universal)

Historia (idénticoé aspectos, dando preferencia a la histo-
ria contemporanea)

Economia (general, agricola e industrial)

Ciencias naturales {Astronomia, Biologia, Ecologia, Anato-
mia, Fisiologia, Higiene, etc.)

Ciencias culturales (Sociologia, Psicologia, Filosofia ele-
mental, Religidn)

Artes (Misica, Pintura, Escultura, Literatura, Arquitectura)

Educacién(social, civica y politica)

2) Publicaciones.

Consistiran principalmente en folletos y cartillas de divul-
gacién, a nivel de la comprensidén de la mayoria de las gentes, sobre cuestio-
nes

Sociales Deportivas
Civicas Cientificas
Politicas Historicas
Morales Biograficas
Artisticas Sobre realidades ) .
. ] ) - extremefas
Literarias Sobre necesidades )

Se trataria de ediciones masivas (de 50.000 ejemplares, por
ejemplo) vendidas a bajo precio.

4.1.3. Actividades formativo-recreativas.

Mientras los cursos mencionados en el apartado anterior esta-
rian a cargo de especialistas, sin otra condicidn que sus exposiciones fueran
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asequibles al gran plblico, las actividades de que ahora nos ocupamos formaran
el eje de las tareas de la Animacién cultural.

dades:

Adoptardan muy diversas modalidades, segin se trate de activi-

a) Teatrales, que tendran varias versiones, tales como
- funciones a cargo de Compafiias regionales, que actuarian
turnando por las distintas localidades, con arreglo a un
calendario minucioso.
- Grupos locales de Teatro representado, en todas las loca-
lidades en las que sea posible crearlos.
- Grupos de Teatro leido, en todos los pueblos y aldeas.

Cuando un Grupo de Teatro representado adquiera pujanza su-

ficiente se le considerara como Grupo comarcal, actuando con frecuencia en las
localidades de la comarca correspondiente.
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b) Musicales, que podran consistir en

- Audicién de orquestas y/o coros
= regionales
= comarcales
- locales

- Organizacidén y funcionamiento de rondallas
- comarcales
- locales

- Organizacidn y funcionamiento de foros para la escucha,
precedida y/o seguida de comentarios de
- grabaciones de discos y/o cintas magnéticas

¢) Cinematograficas.
- Cineclubs a base de pequefias o grandes cinetecas o filmo-
tecas, regionales o comarcales, con préstamo de peliculas.

d) Fotograficas.
- Clubs de aficionados a la fotografia.

e) De televisién. :
- Teleclubs, con preparacién previa y comentarios posterio-
res. '

f) De radio. .
- Radioclubs o Grupos de escucha colectiva, a base de pro-
gramacién regional o provincial y comentarios ad hoec.

g) Literarias.
— Clubs o foros de lecturas selectas, seguidas de comenta-—
rios dialogados.
- Concursos regionales o comarcales de cuentos, novelas
cortas, poemas, obritas teatrales, etc., etc.

h) Gimnasticas y deportivas.
— Organizacion de actividades de gimnasia y atletismo, re-

sucitando los ejercicios atléticos tradicionales y afig—
diendo otros nuevos, con concursos y competiciones co-
marcales, provinciales y regionales de frecuencia anual
o bianual.

- Organizacion de equipos deportivos (futbol, balonmano,
balonvolea, baloncesto, etc., etc., con competiciones
analogas a las indicadas para el atletismo).

i) De excursionismo.
- Organizacién de Grupos cooperativos para la realizacién
de viajes turisticos con finalidades
- historicas
- artisticas
folkloricas

|

geograficas, etc. etc.
4.2. Impulso y promocién de la "extremefiidad".
4.2.1. Concepto de la "extremefiidad".

Decimos "extremefiidad" y no extremefiismo para evitar el cariz
agresivo o, al menos, partisano, que el sufijo-ismo contagia a las raices a
las que se afiade. En nuestro sentir, la extremefiidad consiste en las caracte-
risticas peculiares de la manera de ser y estar ante la vida del hombre de
Extremadura, que lo cualifican y definen. Entre ellas se encuentran: la ener-
gia, que oculta un indefectible subsuelo de afectividad y ternura; el respeto
hacia el "otro", muchas veces intensificado hasta la timidez; la sinceridad, -
la franqueza, la sencillez y la entereza del caracter, exento de dobleces,
subterfugios e hipocresias.

Este modelo de hombre, paradigma tipico de la '"extremefiidad",
estudiado desde todos los puntos de vista (no solo el histdrico, como se sue-
le, sino el actual, representado tanto en los hombres famosos como en los hu-
mildes) debe servir de ideal que presida y dinamice cuantas actividades educa
tivas y culturales se lleven a cabo en Extremadura, pues solo siendo fieles a
nosotros mismos podremos serlo a Espafia y al mundo.

Esto no quiere decir que la "extremefiidad'" carezca de deficien
cias, y a disminuirlas o eliminarlas se encaminaran los esfuerzos de la edu-

cacion cultural.
4.2.2. Realizaciones necesarias.
4.2.2.1, Museo de Extremadura.

Para estudiar detenidamente lo que fue y lo que es Ex-
tremadura es imprecindible considerarla como una unidad geografica y, sobre
todo, histdrica, sociolédgica y psicolégica, asi como reunir y sistematizar
todos los vestigios'de lo que fue nuestra regidn y todos los "specimenes' de
las realidades actuales en un MUSEQ DE EXTREMADURA. El sera el instrumento
idoneo para el nacimiento de una doctrina de la "extremefiidad" gque, sin vol-
ver la espalda a las demas regiones, ni renegar de la unidad nacional, des-
truye prejuicios y complejos respecto del valor de los hombres y las posibi-
lidades de nuestra tierra.

Fals)




asequibles al gran plGblico, las actividades de que ahora nos ocupamos formaran
el eje de las tareas de la Animacidn cultural.

Adoptaran muy diversas modalidades, segun se trate de activi-
dades:

a) Teatrales, que tendran varias versiones, tales como
- funciones a cargo de Compafiias regionales, que actuarian
turnando por las distintas localidades, con arreglo a un
¢calendario minucioso.
- Grupos locales de Teatro representado, en todas las loca-
lidades en las que sea posible crearlos.
- Grupos de Teatro leido, en todos los pueblos y aldeas.

Cuando un Grupo de Teatro representado adquiera pujanza su-

ficiente se le considerara como Grupo comarcal, actuando con frecuencia en las

localidades de la comarca correspondiente.

b) Musicales, que podran consistir en
- Audicion de orquestas y/o coros
- regionales
- comarcales
- locales
- Organizacion y funcionamiento de rondallas
- comarcales
- locales
- Organizacién y funcionamiento de foros para la escucha,
" precedida y/o seguida de comentarios de
- grabaciones de discos y/o cintas magnéticas

¢) Cinematograficas.
- Cineclubs a base de pequefias o grandes cinetecas o filmo-
tecas, regionales o comarcales, con préstamo de peliculas.

d) Fotograficas.
- Clubs de aficionados a la fotografia.

e) De television.
- Teleclubs, con preparacidon previa y comentarios posterio-
res.

f) De radio. ‘
- Radioclubs o Grupos de escucha colectiva, a base de pro-
gramacion regional o provincial y comentarios ad hoc.

g) Literarias.
- Clubs o foros de lecturas selectas, seguidas de comenta-
rios dialogados. )
- Concursos regionales o comarcales de cuentos, novelas
cortas, poemas, obritas teatrales, etc., etc.

h) Gimndsticas y deportivas.
- Organizacion de actividades de gimnasia y atletismo, re-

an

sucitando los ejercicios atléticos tradicionales y afig-
diendo otros nuevos, con concursos y competiciones co-
marcales, provinciales y regionales de frecuencia anual
o bianual.

- Organizacidn de equipos deportivos (futbol, balonmano,
balonvolea, baloncesto, etc., etc., con competiciones
analogas a las indicadas para el atletismo).

i) De excursionismo.
- Organizacidén de Grupos cooperativos para la realizacidn
de viajes turisticos con finalidades-
- historicas
- artisticas
- folkloricas
- geograficas, etc. etc.

4.2. Impulso y promocidon de la "extremefiidad".
4.2.1. Concepto de la "extremefiidad".

Decimos "extremefiidad" y no extremefiismo para evitar el cariz
agresivo o, al menos, partisano, que el sufijo-ismo contagia a las raices a
las que se aflade. En nuestro sentir, la extremefiidad consiste en las caracte-
risticas peculiares de la manera de ser y estar ante la vida del hombre de
Extremadura, que lo cualifican y definen. Entre ellas se encuentran: la ener-
gia, que oculta un indefectible subsuelo de afectividad y ternura; el respeto
hacia el "otro", muchas veces intensificado hasta la timidez; la sinceridad, -
la franqueza, la sencillez y la entereza del caracter, exento de dobleces,
subterfugios e hipocresias.

Este modelo de hombre, paradigma tipico de la "extremefiidad",
estudiado desde todos los puntos de vista (no sdlo el histdérico, como se sue-
le, sino el actual, representado tanto en les hombres famosos como en los hu-
mildes) debe servir de ideal que presida y dinamice cuantas actividades educa
tivas y culturales se lleven a cabe en Extremadura, pues sdolo siendo fieles a
nosotros mismos podremos serlo a Espafia y al mundo.

Esto no quiere decir que la "extremefiidad' carezca de deficien
cias, y a disminuirlas o eliminarlas se encaminaran los esfuerzos de la edu-
cacién cultural.

4.2.2. Realizaciones necesarias.
4.2.2.1. Museo de Extremadura.

Para estudiar detenidamente lo que fue y lo que es Ex-
tremadura es imprecindible considerarla como una unidad geografica y, sobre
todo, histérica, socioldgica y psicoldgica, asi como reunir y sistematizar
todos los vestigios de lo que fue nuestra regidn y todos los "specimenes" de
las realidades actuales en un MUSEO DE EXTREMADURA. El sera el instrumento
iddoneo para el nacimiento de una doctrina de la "extremefiidad" que, sin vol-
ver la espalda a las demas regiones, ni renegar de la unidad nacional, des-
truye prejuicios y complejos respecto del valor de los hombres y las posibi-
lidades de nuestra tierra.
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Este Museo estaria organizado por Secciones, de las
cuales las principales serias las siguientes:

- Arqueologia e Historia

- Etnografia

- Estructuras geograficas y econdmicas
- Antropologia cultural

- Psicologia y Folklore

- Artes y costumbres populares

Al frente de cada una habria un Director secundado por
un equipo de estudiosos e investigadores y una red de corresponsales. La rec-
toria del Museo estaria a cargo de una personalidad sobresaliente, pertene-
ciente al campo de la ciencia, para evitar toda contaminacidén extrafia al ri-
gor y a las exigencias del saber.

4.2.2.2, Centro de Estudios Extremefios.

En colaboracidn estrecha con la Universidad de Extre-
madura, pero con la indispensable autonomia, la regién creara un Centro de Es-
tudios Extremefios, que tendria a su disposicidn, como herramienta predilecta
de trabajo, los fondos del Museo de Extremadura, sin perjuicio de las investi-
gaciones susceptibles de aportar luz sobre determinados aspectos del vivir y
el ser regional.

Pieza maestra del Centro seria una gran Biblioteca,
en la cual, de ser posible, se reunirian los fondos esparcidos por diversas
Bibliotecas provinciales o locales, en cuanto afecten a la descripcidn y la
reflexion sobre la historia o el presente extremefio.

El Centro publicaria una Revista del Centro de Estu-
dios Extremefios, que serviria de plataforma de difusién a estudios monografi-
cos de corta extensidn, en tanto los extensos verian la luz en }ibPOS que cons-
tituirian la serie de Publicaciones del Centro, integrantes de una valiosa
Biblioteca de Extremadura.

A tal fin, es imprescindible imprimir un giro de )
ciento ochenta grados al enfoque actual de los estudios sobre nuestra region,
complementando los de cardcter histdrico y arqueolégico, de siempre fl?re—
cientes, con la investigacidn de los problemas actuales, asi en Economla como
en Antropologia y Artes y Tradiciones Populares, con un criterio cientifico.

4.2.2.3. Concursos para premiar trabajos sobre Extremadura.

. e
El Centro de Estudios Extremefios convocaria periodi-

camente (cada tres o cada cinco afios, como maximo) concursos para premiar las

me jores monograflas sobre cuestiones regionales, en el sentido antes indicado.

4.2.2.4. Ayudas y recompensas a los autores de tesis doctora-
les sobre problemas extremefios de interés general.

Para impulsar los estudios dedicados a la region, el
fondo destinado a financiar la Cultura extremefia concederia pensiones de es-

tudio a los Licenciados que preparasen tesis doctoraies sobre aspectos imgor-
tantes de la realidad regional actual. Cuando su contenido fuera acreedor a
este destaque, tales tesis serian publicadas acrecentando los fondos de la
Biblioteca del Centro de Estudios Extremefios.

4.3. Ocio y cultura.
4.3.1. Significacién y aspectos del ocio.

1) Ocio es el tiempo que el hombre no dedica al trabajo ni al
suefio y que destina a

— recreo, solaz y esparcimiento

- liberacidn de la disciplina, la atencién y la tensién del
trabajo (sentido estricto de la "diversidén", en el senti-
do pascaliano) '

- la reflexidn y el encuentro consigo mismo (en el sentido
del "vivir quiero conmigo'", de Fray Luis de Ledn).

2) E1 tiempo de ocio puede emplearse en una gran variedad de
actividades, desde la jardineria a la pesca, desde la asistencia o la parti-
cipacidn activa en actos religiosos, sociales o culturales hasta diversas ma-
nifestaciones de la vida politica y civica, desde el aislamiento individual o
las visitas amistosas hasta la alegria comunitaria de las fiestas.

Las maneras de pasar los ocios son un bardmetro indefecti-
ble para el conocimiento de los individuos, asi como para el diagnéstico de
los niveles colectivos socio-culturales.

3) Modernamente se han multiplicado los espectaculos, donde
los asistentes actlan como espectadores y no como participantes, a medida que
va perdiéndose el sentido emocional, comunitario y catartico de la fiesta,
tan pujante en tiempos anteriores.

4.3.2. Actividades culturales para el buen empleo de loé ocios.

Aparte la educacidn individual, indispensable para una adecua-
da utilizacidn del tiempo de ocio, la educacién permanente de adultos procu-
rard, por diversos medios

- resucitar y/o vigorizar las fiestas tradicionales devolvién-

dolas un fuerte sentido comunitario y "popular" (fiestas del
"pueblo", entendido como "ayuntamiento comunalmente de todos:
los mayores et los menores, et los medianos", como dice Al-
fonso el Sabio en Las Partidas).

- Organizacidon de nuevas festividades, con motivo de

- convivencias comunitarias
- charlas coloquiales
- competiciones deportivas
— veladas teatrales
— concursos literarios
— exposiciones de obras de Arte
= concursos de atletismo’
- declamacién de pasajes de
- comedias
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- novelas
- poemas
- Actividades analogas.

5. INSTITUCIONES, ACTIVIDADES Y PERSONAL
5.1. Instituciones.

1) Algunas de las actividades antes enumeradas pueden llevarse a cabo
en instituciones existentes, tales como Colegios, Escuelas, Institutos, etc.;
pero sdlo en lo que dice relacidén a la utilizacién de los locales, puesto due
las actividades a que nos referimos especificamente no corresponden ni a la
Educacion General Basica ni al Bachillerato Unificado y Polivalente, no sola-
mente porque el destinatario de las mismas es diferente, sino porque tienen
objetivos, contenidos y métodos distintos y peculiares.

2) La Animacion socio-cultural reclama, por ello, edificios propios,
que pueden ser de dos clases:

- Casas de la Cultura, para poblaciones de mas de 25.000 habitan-
tes. .

- Centros Socio-culturales, en las localidades de poblacidon infe-
rior a dicha cifra, y uno por cada 10.000 habitantes en los ba-
rrios de las ciudades superiores a 50.000 habitantes {como mini-
mo ) .

3) Las Casas de la Cultura, nacidas en Francia cuando André Malraux
fue designado Ministro de los Asuntos Culturales por el general De Gaulle,
han sido imitadas en Espafa aunque no con el lujo que les imprimid mas alla
de los Pirineos el autor del '"Museo imaginario', por la importancia que el
daba a las manifestaciones artisticas. En Espafia, por el contrario, junto a
la Biblioteca, pieza maestra de su concepcidn, figuraban aulas para clases de
Taguigrafia, Mecanografia, etc., etc., objetivos que en algunos casos eran
plausibles, pero que, en lineas generales, suponian una duplicacidén innecesa-
ria de actividades llevadas a cabo por otros Centros (En realidad, son tareas
atendibles, pero exteriores a la Animacidn Cultural, que tiene finalidades
diferentes).

4) En cambio, ni el patrén francés ni su-trasunto espafiol incluian
ambitos para dos tipos de actividades que consideramos esenciales a dicha
Animacidn:

- Espacios dedicados a reuniones sociales para favorecer las in-
terrelaciones comunitarias.

- Otros, mas reducidos, para reuniones de pequefios grupos homogé-
neos (Foros de M(sica, Teatro, Literatura, Rondallas, etc., etc.)
en los cuales los jovenes recibirdn una atencidn especial.

5.2. Actividades.

1) Casas de la Cultura y Centros Socio-culturales seridn modestos en
su apariencia externa, pero funcionales en su estructura y sus espacios o am-
bitos y s6lidos en su construccidn para afrontar la prueba de asistencias nu-
merosas. '

2) E1 acento de sus actividades se pondrd en las reuniones antes cita-
das, lo que no significa que hayan de descuidarse otras, tales como
- Exposiciones de Arte
- Conferencias y charlas seguidas de coloquio
- Lecturas plblicas comentadas
- Sesiones de Teatro, Cine, etc.
- Teleclub y Radioclub, etc.

3) Mucho mas que divertir y distraer, y aln mas que "culturizar'", en
el sentido corriente 'de la palabra (adquisicion de conocimientos), las activi-
dades de Animacidn enfatizardn las actividades encaminadas a impulsar, vigori-
zar y normalizar las interrelaciones sociales, asi como a dinamizar y desper-
tar las posibilidades creadoras del "pueblo™.

5.3. Personal.

1) Un tipo de actividad tan complejo y, al par, tan especifico y tan
diferente de cuantos rigen hasta el momento en nuestro pais, reclama titulares
o responsables nuevos, que son los' Animadores Socio-culturales.

2) La formacion de estos Animadores es asunto de la maxima importan-
cia asi como de la mayor dificultad, dado el amplio abanico de sus activida-
des. Cuando se trate de Casas de la Cultura, en las que se den manifestacio-
nes culturales muy dispares, podran existir Animadores especialistas en de-
terminadas ramas de la Animaciédn, coﬁo, por ejemplo '

- Educacion fisica y deportiva
- Misica
- Arte, etc. etc.

En tales casos, la direccion correspondera a un Animador no espe-
cialista, es decir, al que haya sido objeto de una formacidn predominantemen-
te socio-cultural.

3) Mas que la cantidad de conocimientos, importa en el Animador el
sentido de la cultura y la vocacion social, es decir, la inclinacidn a propa-
garla, contagiarla y difundirla como tendencia de su propia naturaleza, lo
que no impedira una formacidon muy cuidada, ya en Centros Nacionales, ya en
uno regional.

4) La formacidén basica de los Animadores acentuara las disciplinas
siguientes, profesadas de manera eminentemente aplicativa y practica:

- Psicologia y Pedagogia de jovenes y adultos (medios rural y ur-
bano).

- Psicologia social (teoria, direccidn y dinamica de grupos).

- Expresion vocal y corporal.

- Artes plasticas y Misica.

- Técnica de las reuniones y discusiones.

6. ESTRATEGIA Y FINANCIACION

6.1. Estrategia.
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Comprendera dos etapas:

Primera etapa.- En ella se iniciara urgentemente la f?rmacién de Ani-
madores, echando mano, de momento, de las personas de la region o fuera de
ellaque posean formacién suficiente en las materias formativas antes me?ciona-
dés, asi como de expertos en las diversas tareas practicas que integrar?n el
"Curriculum" de la preparacién. Seran preferidos Licenciados en Pedagogila o
Psicologia, Maestros y Bachilleres, sin prescindir, cuando sea necesario, de
personas no tituladas con auténtica vocacidn docente y social.

Paralelamente, se convocara un concurso entre Arquitectos para pre-
miar los mejores proyectos de Casas de la Cultura y Centros Socio-culturales.

« - s
Los animadores asi formados, en dos cursos, como minimo, comenzaran a
trabajar utilizando los medios materiales que tengan a su disposicion en las

localidades respectivas.

Esta primera etapa durara cinco afios, aproximadamente, y puede consi-
derarse como la de iniciacidn y rodaje de la Animacion Socio-cultural.

Segunda etapa.- Es de esperar que, al cabo de ese plazo, estén en fun-
cionamiento decenas de edificios "ad hoc", sin perjuicio de ir ampliando la
red de los mismos, a medida de las posibilidadesrde toda indole. Para enton-
ces, habra dispuestos sendos Animadores, no sb6lo para los Centros construi-

dos, sino también para los que se vayan edificando.

Con ello, podri ponerse en accion un meditado Plan de Cultura en nues-
tra regién, conjugando y coordinando las actividades de todas las Institucio-

nes que hemos mencionado a lo largo de este documento.
6.2. Financiacién.

1) Una mirada superficial a todo lo que antecede basta para darse
cuenta del elevadisimo coste de una accidn cultural tan amplia, intensa y di-
versificada como la que, a nuestro juicio, debe ser realizada en Extremadura
para que recupere el atraso secular que padece, y pueda ocupar un puesto dig-

no en el conjunto de las regiones espafiolas.

£ " "
La cultura es cara, y lo es mucho mas cuando ha de "quemar etapas
para compensar incurias tradicionales, tantas veces no sentidas por quienes

las padecen.

2) Ello equivale a decir que es necesario llevar a cabo un erfuerzo
inusitado para dar el salto cultural que la regién precisa en el menor tiem-
po posible. Por consiguiente, es necesario crear una conciencia viva que se
percate de la urgencia de llevar a cabo dicho esfuerzo, en el gue han de to-
mar parte todas las fuentes de financiacidn de que se pueda disponer.

3) Es prematuro trazar un esquema, ni siquiera aproximado y orienta-
dor, de la participacién que el Estado, la Regidn y los M“”iCipfOS tendTén L
esta empresa, asi en su gestidén como en su financiacién. Ello sélo podra atis-—
barse cuando la regionalizacidén, a la que parece que vamos, haya trazado las
lineas maestras de la 4rbita de concesiones y deberes que corresponden a las
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regiones.

4) En todo caso, nos parece indispensable a tal fin
- la fusidn de ambas provincias en una sola regién indivisa a todos
los efectos.

la creacidon de un Consejo Regional (que sustituya a las actuales

Diputaciones) con facultades y posibilidades, obligaciones y es-

feras de actuacidon (administrativas y politicas, en cierta medi-

da) que puedan hacer frente a las necesidades regionales.

- una autonomia municipal relativa (coordinada por el Consejo Re-
gional) mediante la cual los Ayuntamientos puedan responder a la
satisfaccidén de sus necesidades culturales en medida superior a
la actual, bien que auxiliados por los poderes regional y central,
en armonia con los medios de que cada uno disponga y de la vigi-
lancia, apoyo y tutela que respectivamente les incumba.

PALABRAS FINALES

Todo lo que antecede ha sido escrito con la intencidén de proporcionar cau-
ces y elementos de reflexién a los congresistas a fin de que cada cual, con
arreglo a sus criterios personales y a su leal saber y entender, tome o deje
lo que estime conveniente. Por tanto, estd lejos de nuestro propdsito adoctri-
nar y mucho menos imponer supuestos o conclusiones, que debe elaborar el Con-
greso como representacidn viva de la conciencia de Extremadura en esta hora
crucial para su presente y para su porvenir.

El autor de estas reflexiones se considerara satisfecho si ellas han permi-
tido a sus lectores enriquecer el acervo de su pensamiento y de sus experien-
cias, aportandoles una perspectiva no del todo despreciable. -

Madrid, Octubre de 1.976
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INFRAESTRUCTURAS EDUCATIVAS EN LA REGION

1. La infraestructura educativa de la regidn extremefia se ve afectada de de-

Cisivas carencias y de insuficiencias importantes en sus distintos niveles.

2. Las instituciones preescolares de caricter propio y sus instalaciones en

proporcién a los demds niveles educativos, son en la region extremefia prac-

ticamente inexistentes.

Ello

se deduce:
De la estadistica de nifios de este nivel y de su actual matriculaciédn.

De su proporcionalidad con los matriculados en la Educacién General
Basica.

De-la demanda y saturacion de puestos en los escasos Centros privados
existentes de este nivel, pese a resultar casi econémicamente inacce-
sibles.

3. La Ensefianza General Bisica pese al progreso indudable que ha experimenta-
do en los Gltimos tiempos mediante una politica de creacién de unidades y
de construcciones escolares, padece indudables deficiencias.

Se derivan éstas de:

2 s

De la persistencia de locales inadecuados y de instalaciones antipe-
dagégicas y anticuadas en gran proporcidn.

De la improcedente ubicacidn de muchos de los mismos al no conside-
rar:

a) En las capitales Y poblaciones de mayor censo, la distribucidén es-
pacial no sujeta a verdaderas demarcaciones o distritos escolares.

b) De la edificacién subsiguiente de complejos urbanisticos y grupos
de viviendas con la vulneracidn de la exigencia de la construccién
proporcional de las escuelas necesarias.

c) De la movilidad y replanteo a que se encuentra sujeta la red de

Transportes y Escuelas-Hogar para atender a la poblacidn campesina
y diseminada por ausencia de una politica agraria que pueda indu-
cir a preveer la fijacién de esta poblacidén con previsiones razo-
nables. Igualmente se precisa la coordinacidén de distintos Orga-
nismos que subvienen a la edificacién y conservacién de escuelas
rurales instaladas predominantemente en las zonas regables plani-
ficando la jurisdiccidén de estas atenciones.

d) Aparte esta reestructuracidén de Escuelas-Hogar y Servicios de
Transporte, se hace necesario complementariamente campafias de men-
talizacion a los padres de alumnos que puedan gozar de estos bene-
ficigs.

4. Las ensefianzas de Bachillerato, precisan de la creacién y funcionamiento
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en la regidn de un nidmero de Centros oficiales que hagan posible la matri-

culacion normal de los alumnos que desembocan en ellos procedentes de la
Segunda Etapa de Educacidon General Bisica.

4.1. Es urgente un estudio razonado con base estadistica de estas necesida-
des que hoy no pueden ser atendidas facilmente con caracter oficial,
con independencia de las posibilidades de acogimiento que ofrezcan los
Centros existentes de cardcter privado.

4.2. Apremia igualmente un proyecto de comarcalizacidén que perfeccione la
actual infraestructura de la red de Centros de este nivel en ambas
provincias.

La Formacion Profesional, dadas sus actuales exigencias, requiere:

5.1. La realizacidén de un censo de profesiones y expansién industrial y la-
boral -teniendo muy presente la potenciacidn de una agricultura evolu-
cionada- que prospeccione en cierto modo las especialidades en los
Centros y la demanda prevista de ocupacion y empleo en la regidn.

5.2. La creacidon de Centros de este nivel en todas las cabeceras de comar-
ca y-nicleos de expansion de ambas provincias, de forma gradual y en
proporcién a la demanda concorde con las anteriores exigencias.

5.3. El establecimiento de transportes, ayudas, internados y estimulos por
razones especificas, socioldgicas, de vinculacidén y arraigo que con-
sigan hacer apetecible el "habitat" rural.

5.4. La falta de una determinacidn de contenidos y objetivos de aplicacion
y empleo de la Formacidén Profesional en general incide notablemente
en la reduccidn de los porcentajes de este alumnado, maxime en las
provincias predominantemente rurales como las extremefias.

La Universidad Extremefia por su singular naturaleza y las circunstancias
histéricas de su creacidn precisa de una consideracién y estudio encamina-
do a su reforma unitaria y a la definitiva estructura que la asemeje en su
entorno, contenido académico y en su administracidén a las demas Universida-
des de Espafa.

6.1. E1 perfeccionamiento de la andmala infraestructura actual y de su
"status" legal, considerando una mas armoniosa distribucidn de Facul-
tades y estudios en cada una de sus parcelas provinciales, o bien, su
reconversién -en dos Universidades.

6.2. Este tema ha de ser considerado como asunto primordial que compete a
ambas provincias, que han de afrontarlo con espiritu de fraternal par-
ticipacidn unitaria mirando al engrandecimiento de Extremadura, olvi-
dando intereses limitados y utilizando datos y razonamientos radical-
mente objetivos.

La Educacidon Artistica en especial por lo que se refiere a las artes plas-—
ticas tiene fuerte tradicidn en Extremadura que puede ofrecer en la actua-
lidad ejemplos universales por lo que hace a la presencia y entidad de sus

8.

10.

valores. La unanimidad, entusiasmo y coincidencia de criterios en este ‘as-
pecto ya detectada en ambas provincias inciden en favor de una aproximacidn
regional por medio de tan nobles objetivos.

7.1. Si se exceptia el hecho de la persistencia con medios y dotaciones in-
fimas e inadecuadas de la Escuela de Artes y Oficios "Adelardo Covar-
si'" de Badajoz, la Educacidn Artistica es inexistente en la regién pe-
se a sus muchas vocaciones y entusiasmo, con pérdida de valores por
la imposibilidad de su encauzamiento didactico. Consecuentemente se
propugna la creacién para Extremadura de una Escuela Superior de Be-
llas Artes, de la que pudiera ser germen la actual de Artes y Oficios
de Badajoz.

7.2. En tanto llega ésto a ser realidad se propugna:

a) La institucionalizacién de las Bienales Extremefias de Pintura que
alcanzaron ya su sexta convocatoria y la aportacidn suficiente de
ambas Diputaciones y sus Delegaciones Provinciales de pintdra a
tal fin y en las que participen artistas de toda Espafa, concedién-
dose la atencion y el estudio que merecen a los creadores del arte
en la regidn.

b) Unificar y fomentar la creacidén artistica en ambas provincias me-
diante concursos estimulativos y exposiciones volantes selectivas
y exposiciones de artistas extremefios en la capital y otros puntos
de Espafia.

Para la creacion de una verdadera conciencia extremefia y de su problemdti-
ca no basta con la infraestructura material y debe atenderse al personal
educativo en todos los niveles en el sentido de instalar en el animo de
los educadores la preocupacidon, el cuestionamiento y el fervor por Extre-
madura mediante informaciones, cursillos, seminarios, etc., sobre el tema
que luego puedan proyectar en la formacion del alumnado.

Atencibn aparte merece la educacidn especial destinada a disminuidos y
subnormales. La tarea previa en este campo consistird en la dificil obten-
cién de un censo real, con la distincidn bien especificada de los indivi-
duos susceptibles de educacidn propiamente dicha y los de diagndstico pro-
fundo que exijen extricta atencidon médica. En.la planificacidén de la infra-
estructura subsiguiente deben colaborar conjuntamente Educaciodon y Ciencia
y Sanidad.

La educacion permanente en Extremadura, sdlo se realiza en la actualidad
en ambitos minimos y por via de ensayo. Una vez atendidas las necesidades
precedentes, cabe ir preparando la proyeccidon en masa de estas activida-
des programadas en la Ley General de Educacidn, utilizando al maximo en
horarios de funcionamiento no coincidentes, la infraestructura de los cen-
tros existentés en los diversos niveles.
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DOCUMENTO DE TRABAJO SOBRE INFORMACION DE BASE PARA EL ESTUDIO DE LA ORDENA-
CION DEL TERRITORIO

En todo sistema territorial intervienen cinco elementos principales: la
naturaleza, o el ambiente fisico integrado por la tierra, el agua y el aire,
junto con la flora y fauna correspondiente; el hombre, visto desde una pers-
pectiva de individualidad; la sociedad, entendida como sistema social, cultu-
ral, tradicién y costumbres; los edificios, receptaculos que el hombre cons-
truye; y las redes, carreteras y otros sistemas:de transportes, energla, te-
lecomunicaciones y démas infraestructuras basicas.

Estos elementos deben ser estudiados desde cinco categorias basicas, la
economica y social, la politica-administrativa, la tecnologica, la cultural
y la urbanistica. De esta forma el desarrollo espacial podra planificarse de
acuerdo con los requerimientos de los intereses reglonales Y no como conse-—
cuencia de soluciones elitistas u obligadas.

Para la ordenacidn del territorio en Extremadura la elaboracién de un Plan
Regional de Coordinacidn Territorial, entendemos que puede ser el intrumento
indispensable para un adecuado desarrollo social, economico, cultural y urba-
nistico de la Regién, ya que no se han presentado en forma aguda los proble-
mas y estrangulamientos urbanisticos que concurren en otras areas del Estado
Espafiol. E1 futuro de Extremadura dependera en buena parte del acierto en 1la
politica de ordenacidn del territorioc que ahora se emprenda.

-En este sentido el Plan Territorial deberia tener un doble objetivo:

- Analizar la estructura interna del territorio e identificar los factores
que lo caracterizan, tomando comoc unidad estadistica el municipioc.

- Establecer, a partir de estos factores, una tipologia o clasificacidn de
los municipios seglin su estructura, y analizar la ordenacién geografica
de los grupos asi constituidos.

;

Las consecuencias inmediatas seran modificar y orientar las actividades
espaciales de la regidn, organizando el crecimiento, el progreso y €l desa-
rrollo econdémico y social en funcidn de los recursos territoriales, ya que si
dejamos a la iniciativa espontanea la organizacién espacial de las activida-
des, las ventajas técnicas y de complementariedad favorecen a las regiones
ricas, en detrimento de las pobres.

Es asi como el Esquema Regional debera responder a la determinacidn de un
optimo sistema jerarquico de ciudades, una malla adecuada de conexiones intra- -
rregionales e interregionales, el uso del suelo por los distintos sectores de
la actividad econdémica, las previsiones de su empleo, asi como la normativa
de planeamiento y defensa del medic ambiente a nivel regional.

El Congreso somete a consideracidn en base a lo expuesto, los siguientes
puntos para una adecuada ordenacion del territorio:

a) Que para entrar en la ordenacidén del territoric extremefio es necesario
establecer un Plan de Coordinacidén Regional.




b) Que el organismo encargado de pilotar el trabajo establezca una Comisidn
gue controle el desarrollo y ejecucidn del Plan.

c) Que el Plan en su confeccidn debera tener una colaboracién directa de
Asociaciones, Instituciones diversas, Colegios profesionales, ..., tec-
nicos residentes en la regidn, a fin de estudiar, colaborar y en su ca-
so aprobar las propuestas del equipo redactor.

d) Que en todas las fases del Plan, el equipo redactor se comprometa a di-
vulgar los trabajos que realice a través de todos los medios que -la re=
gidén le proponga.

ATENCION AL ENTORNO GEOGRAFICO ESPANOL Y PORTUGUES

"El programa de desarrollo regional de Extremadura prestard especial atencién
al entorno geografico y portugués".

Extremadura, region histdrica espafiola, dentro de la Espafia pobre, nc debe
perderse en divagaciones sobre si pertenece a tal regidn natural o a cual re-
gién geografica. Las divisiones las hacen fuera, la conciencia extremefa estd
dentro.

Es tan varia. Extremadura que resume en si situaciones que se dan en cual-
quier otra regidn espafiola. Pero sus hombres padecen los mismos problemas so-
cioecondomicos desde siglos y esto debe ser suficiente para moverse. La histo-
ria demuestra que son estos problemas los que movieron al hombre extremefio,
sobre todo, a emigrar.

Extremadura sabe que sus hijos de una y otra provincia, analfabetos o cul-
tos, se llaman "paisanos" en la lejania y se sienten extremefios a pesar de e-
sas fronteras artificiales que ponen a una en la I y a otra en la II Regidn
Militar; que hacen depender eclesiasticamente a una de Sevilla (coincidiendo
alli con las mismas provincias "militares") y a la otra de Toledo, lindando
asi -sbélo eclesiasticamente- Caceres con Ciudad Real, mientras la lindera Ba-
dajoz se vierte al Guadalquivir.

Por el Oeste, la frontera la separa de Portugal y s6lo los pueblos rayanos
mantienen, casi a la fuerza, ese contacto humano tan necesario, entre ramas
de un mismo tronco, para que la savia vital circule.

Dando por cierto que existen extremefios y que Extremadura esta aln artifi-
cialmente dividida y pertenece naturalmente a mas amplias regiones en lo eco-
noémico, en lo cultural y en otros aspectos} buenc sera aprovechar con realis-
mo esta situacion y, basandose en ella, exponer unas breves consideraciones
que el Congreso ampliara:

- Como en cuanto a recursos, actividades y nivel de desarrollo nuestra si-
tuacion es comparable a Castilla la Nueva, sera preciso conectar con esa Re-
gion para apoyar mutuamente la marcha hacia adelante con esos ejes, Tajos y
Guadiana, que hoy ya escapan de las manos extremefias en gran parte si bien su
potencialidad aqui estd a pie de obra. '

- Con Andalucia Occidental compartimos la "explotacidén latifundista" y el
bajo indice de personas activas agrarias por superficie de tierra cultivable.
Esta regidén, no ganadera, puede ser complementada por nuestra semi-ganadera
Extremadura. Nuestra riqueza minera complementa la de aquélla. Nuestras comu-
nicaciones con Huelva y Sevilla, sobre todo, deben facilitar la circulacidén
de materias primas y productos transformados en ambos sentidos. Andalucia Oc-
cidental esta catalogada como "semi-industrial de agricultura modesta, o po-
bre", mientras a Extremadura la incluyen como tipo de regidn "agricola de a-
gricultura pobre", dentro de la llamada "lusitania interior". Sus ejemplos y
esfuerzos no son Gtiles.

/
/

/= Extremadura, extensién humana y cultural del reino de Ledn, debe luchar
tajhbién al lado de esa Regidn con la que limita al Norte, asi como con Casti-
¥,

/
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lla la Vieja, porque comparte con Salamanca, Zamora y Leon todos los inconve-

nientes de ese frontdn in(til que es la frontera portuguesa y esta necesitada
de que el Sistema Central, en lugar de dividir, se convierta desde Madrid has-
ta la Sierra de Gata en un gran pulmdén que reserve la salud, el descanso y la
alegria natural de ambas submesetas que ahora salen, como centrifugadas, a las
playas por falta de atractivos.

- La frontera con Portugal, todos esos kildmetros que en muchos tramos son
tierras lisas y llanas, nos separan casi mas que los Pirineos de Francia. No
hay peor ciego que guien no quiere ver y casi sin querernos ver llevamos si-—
glos a nivel oficial y también de pueblo.

Esta llamada "frontera del subdesarrollo" lo es mas por ese darnos la
espalda que por falta de posibilidades y recursos. Hay guye ponerse a mirar en
la misma direccién y con poco gue profundicemos sacaremos a la luz que, a igua-
les problemas y soluciones, el hecho de tomar decisiones conjuntas y compartir
los esfuerzos multiplica por dos los resultados y divide entre dos los costos.
Muchas industrias y servicios pueden y deben montarse en comin por hombres que
ahora compadecemos separaciones que la naturaleza no ha creado y las empresas
multinacionales haran in(tiles en provecho propio, mientras ambos pueblos mi-
ramos a Europa por separado.

Mas de 60.000 kildmetros cuadrados esperan un visto bueno que frene su
desertizacion. Hay personas que emigran mientras los recursos agrarios y mi-
neros y los aprovechamientos energéticos de sus rios siguen conjugandose en
sus mentes. Castelo Branco y Caceres, Portalegre, Evora y Badajoz, sin perder
nada de lo que son y tienen, pueden ganar mucho de forma que Espafia y Portu-
gal, Madrid y Lisboa se acerquen con realidades y al "Mar de la paja'" llegue
el grano del desarrollo que las hara nacer e ir con fuerza a Europa y a otras
areas donde sus hombres supieron estar.

- Todo este intercambio de Extremadura con su entorno geografico precisa
de esas vias de comunicacidén, materiales y espirituales, que en otros puntos
se estudian, para que sea posible y fructifero al conjunto de sus hombres.
Hay recursos extremefios, hay mentalidad extremefia y hay unas estructuras pl-
blicas que deben cumplir ayudando a solucionar los problemas que Extremadura
con derecho exige se solucionen.

- Los lazos artificiales que la unen y han unido a provincias y regiones
proximas, deben ser aprovechados para una mas solida unidad activa en el es-
tudio de socluciones y en la toma de decisiones que afectan al comin. Las Uni-
versidades de Salamanca y Sevilla y el Seminaric "Bravo Murillo" pueden ayu-
dar a crear un Centro Regional de Desarrollo extremefio dentro de la Universi-
dad de Extremadura.

PROYECTO DE BASES PARA EL SUBPROGRAMA DE "REORGANIZACION DEMOGRAFICA"
(BADAJOZ)

Observaciones previas.

El proyecto que sigue no contiene, deliberadamente, datos estadisticos que
pueden encontrarse en numerosos estudios y que, ademds, en no pocas ocasiones,
distorsionan la realidad de esta tematica, suficientemente conocida por los
extremefos.

Es obvio, por otra parte, que sélo se pretende establecer un esquema sobre
el que dialogar los planteamientos definitivos que seréan apoyados, posterior-
mente, por los estudios precisos.

Problemas de la demografia provincial.

1. Desde el siglo XVI hasta la fecha, la poblacién provincial ha ido = Tol gtk
sentando un porcentaje cada vez menor de la nacional, signo revelante de su
empobrecimiento relativo.

2. La pérdida de poblacidén se ha agudizado alarmantemente desde 1.960 hasta
el momento. En la década 1.960-70 disminuyd la poblacidén provincial en un ter-
cio aproximadamente (si se considera el crecimiento vegetativo).

3. E1 descenso de poblacidn se ha sufrido principalmente en grupos de eda-
des que afectan de forma directa al potencial productivo y demografico.

4. Ninguna zona de la provincia se aproxima a la densidad media poblacio-
nal espaficla. E1l medio rural, casi la totalidad de la provincia, se esta des-
poblando, desplaziandose sus habitantes hacia el exterior de la misma o hacia
sus grandes nlcleos urbanos.

5. La calidad de vida (servicios plblicos, de confort, etc.) con distintos
matices, esta deteriorada en casi todos los nicleos urbanos, cualguiera que
sea su dimension.

6. E1 nivel de vida "medio" de los habitantes de la provincia esta muy le-
jos del nacional, en la mayoria de los aspectos.

7. E1 nivel cultural y la cualificacidén profesional medios es inferior a
la mayoria del resto de las provincias espafiolas.

8. Existe escasa mentalizacidn general sobre los problemas comunes por
parte de los habitantes de la provincia.

9. La poblacién activa se ha estabilizado 0, al menos, no crece con norma-
lidad y su distribucidén por sectores productivos se aleja de la del conjunto
espafiol, siendo también diferente de los modelos mas frecuentemente mane ja-—
dos.

10. La emigracion, por su cuantia y caracteristicas, ha producido estra-
gos en esta provincia, en todos los sentidos (econdmico, humano, etc.).




11. E1 paro, en todos sus tipos y con todas sus secuelas, se manifiesta
reiteradamente.

12. Los problemas demograficos que padece esta provincia no pueden resol-
verse con los esquemas actuales, y se iran agudizando progresivamente hasta
hacerse, es muy posible, irreversibles.

Reordenacién demografica provincial.

Como bases de dialogo se ofrecen a continuacion las siguientes actuacio-
nes:

a) Reordenacidon y potenciacidn de todas las actividades productivas para
crear riqueza y puestos de trabajo, a nivel nacional y provincial, seleccio-
nando objetivamente las areas de preferente revitalizacion adecuadas.

b) Dotacidén de los servicios pUblicos necesarios en los nicleos urbanos
fomentando un equilibrioc concentracidn-dispersidon de recursos en funcidn de
su disponibilidad para '"acomodar'" a sus habitantes.

c) Favorecer el retorno de la mayor parte posible de emigrados y evitar,
al maximo, su desarraigo de la provincia.

d) Elevar el nivel cultural y profesional general y conectarlo con el me-
dio socio-econdmico provincial.

e) Actuacién del sector plblico, preferente y objetiva, apoyando a la ini-
ciativa privada y creando directamente puestos de trabajo en la provincia.





