INAUGURACION

Excmos. e llmos Sres., Sras., y Sres.

Es para mi un motivo de satisfaccién y a la vez un honor
inaugurar este Il Seminario "Bravo Murillo", organizado bajo el pa-
trocinio de la Excma. Diputacibn Provincial de Badajoz, por la Real
Sociedad Econdbmica de Amigos del Pais y el Departamento de Socio-
logia y Economia de la Instituciéon "Pedro de Valencia' conla cjole.lbo—
racibn del Secretariado Provincial de Asuntos Econdmicos Sindica-
les. El tema escogido "Posibilidades de auto-desarrollode una r(?gibn
pre-industrial" no puede ser méas oportuno, dado que hace poco tiem-
po concretamente el 12 de octubre se publicaba en el B,O,E. el de-
creto por el que se califica de preferente localizacibn industrial la pro
vincia de Badajoz.

El reunir a un grupo de eminentes personas sobradamen-
te conocidas por sus méritos en el campodelos estudios yde las rea-
lizaciones de la economia, constituye en primer lugar un importante
factor de mentalizacibn para las fuerzas vivas provinciales y ha de
servir ademé4s para que a través de los cambios de impresiones y cO-
loquios pueda hacerse llegar a los asistentes, muchos de ellos, em-
presarios de esta regién y de otras la problemética que subyace en
una regién industrialmente atrasada ylos medios mas adecuados para
superar esta situacibn. Pudiera parecer a primera vista que existe
una contradiccibn entre el concepto que se pretende considerar en el
Seminario las posibilidades de auto-desarrolloyla accidondirecta pro
motora del sector piblico como es la que se pretende a través de los
beneficios previstos por la ley de industrias de interés preferente pa-
ra las zonas preferentes localizacién industrial, Pero no es aéi,.ya
que la accibn de la administracién de grande y decisiva importancia,
por otra parte, sblo puede ser inductora y necesita de la r‘espgesta
del sector privado en la cual nunca podria superar un alcance since-
ramente declarativo.

Quiero recordar que en las primeras jornadasde este Se
minario celebradas los dias 1 a 6 de diciembre de 1,973, se comen -
taba en una de las sesiones que si en la propia regidn no hay grupos
sociales que se radicalicen, que tomen plena conciencia de las nece-
sidades de promover la industrializacién, el despegue industrial no
llegaria a ser realidad. En lo cierto a esterespectoque ha_y mc'.mifes—'
taciones que evidencian que existe en la regidon esta conciencia, asl
durante el afio 1.973 que practicamente se cerrabaconla celebracibn
del I Seminario "Bravo Murillo" la necesidad de completar el Plan Ba
dajoz a través de una accibn industrializadora habia sido puestade ma
nifiesto repetidamente por los medios extracontables.

Asi las declaraciones del Presidentede laCémara de Co-
mercio e Industria sefior Salas, las del Presidente del Consejo Eco-
nbmico Social Sindical de Extremadura sefior Sanchez Cortés y las
de 1la Comisiébn Gestora del Plan Badajoz sefior Ballarin habianculmi
nado con el ruego procurado al Gobierno por el Consejero Nacional
por la provincia Don Enrique Sénchez de Lebn, en octubre de 1,973.

En todos los casos, lo que se expresaba no era una cri-
tica acerca de la eficacia del Plan Badajoz sino el reconocimiento de
la necesidad de completar tan importante y ambicioso Plan en aque-
llos aspectos en que su incidencia no habia sido suficiente para supe-
rar unas circunstancias ecocndmicas desfavorables ampliamente re-
conocidas y registradas a traves de diversos incitadores numeéricos.
Esto es precisamente lo que se pretende a través del decreto 2.979
de 10 de octubre de 1.974 el cual no pretende definir ni delimitar nin-
guna nueva zona de preferente localizac¢idén industrial sino conceder
los beneficios previstos para tales zonas a la afectada por la ley de 7
de abril de 1,952, esto es, a la que es objeto del Plan Badajoz.

Como es conocido por todos los aqui presentes el Plan Ba--
dajoz pionero de los planes regionales integrales del pais tenia al la

- do de un objetivo intensivolaregulacibn del caudal del rio Guadiana y

la transformacibén en regadios de sus vegas, una serie de objetivos
complementarios como la repoblacién forestal, la industrializacién,
la electrificacidn y las mejoras de las comunicaciones.

Para ambiciosos objetivos han motivado la necesidad de
introducir diversas modificaciones en el planteamiento inicial, si el
plazo de duracibén inicialmente previsto era de 14 afios se comprobd
la necesidad de introducir una primera prbérroga de 5 afios y descen-
der finalmente el plazo hasta la terminacidn del III Plan de Desarro-
llo. El proyecto en sus aspectos técnicos y financieros tuvo que ser
objeto asi mismo de tres reformados pasadndosede un presupuesto ini
cial de 5,400 millones a méas de 28.000 millones lo que nos haré de-
parar constante supone doblar la inversidn inicialmente prevista. De
forma anéloga de las 100,000 hectareas de regadio inicialmente pro-
yectadas se ha pasado a las 138.000 enque se cifran los objetivos ac-
tuales. El Plan en su conjunto no puede sino ser reconocido como in-
teligente y operativo, en una evaluacibén realizada en el afio 1,960 la
relacion beneficio-coste se estimabaen2'5yel proyecto en su conjun-
to ocupaba el lugar 27 de 60 proyectos.

La continuacién a la renta agrariaera del 20% y del 22%
a la industrial suponiendo como media el 16% del producto interior ne
to de la provincia. Los objetivos del Plan inicial y sus resultados se
estiman practicamente alcanzados en lo concerniente a las obras hi-
dréulicas, la transformacién en regadio, la repoblacidon forestal, la
satisfaccidtn de la demanda de la energia eléctrica. Los objetivos re-
ferentes al sector industrial presentaban resultados menos optimis-
tas, el Plan Badajoz preveia la instalaciéndedeterminadas plantasre
lacionadas con el sector agrario de las cuales las directamente im-
plicadas en los regadios se habian realizadoenun80% , perola indus-
trializacibébn prevista para el resto de laprovincia sblo se habia hecho
realidad aproximadamente una cuarta parte.

La necesidad de prestar un impulso adicional a la indus-
trializacidn no previsto inicialmente enlaleydel *lan Badajoz se pu-
so de manifiesto tan pronto las ejecuciones habian alcanzado unacuo-
ta suficiente., Por ello, el decreto de 11 de septiembre de 1.964 de-
clara a la comarca del Plan Badajoz zona de preferente localizacién



industiral agraria, y cinco afios mas tarde en el verano de 1,969 se
llega a preparar casi completamente una disposiciéon del mismo con-
tenido para el sector industrial,

El que la disposicidén no llegaraa promulgarse puede ha-
ber sido debido en parte a los cambios introducidos entonces en el Go-
bierno, pero con seguridad han contribuidoa ello también la idea ex-
puesta en las primeras jornadas de este Seminariode que Badajoz no
puede aspirar razonablemente a la industrializacion sin antes haber
conseguido un completo y satisfactoriodespegue agricola, esto es, de
no haberse promulgado en aquel momento lacitada disposicidbn se de-
be también a que se estimb necesario recoger todos los recursos de
la parte fundamental del Plan Badajoz antes deiniciar otras acciones
que de alglin modo pudieran distorsionar la evolucidn de aquella,

Sin embargo se ponia progresivamente de manifiesto que
una accidn intensiva sobre el 15% de la superficie cultivada y el 6%
del total de la provincia por beneficiosos que fuesen sus efectos, en-
contraria serias dificultades para inducir el despegue socio-econdbmi-
co de la provincia més extensa de Espafia, y asisehizo anotar en las
recomendaciones formuladas por la Comisién Gestora del Plan Bada-
joz. en julio de 1.971 y noviembre de 1,972, enlas que directamente
se solicitaba la declaracidn de zona de preferente localizacién indus-
trial. , :
Consciente el Gobierno de esta necesidad se abordaba en
1,972 un Gltimo intento de industrializacibn basicamente agraria es-
tableciéndose las lineas y directrices de unproyecto integral, que par
tiendo de una produccién horticolade 8.000 millones y agro-ganadera
de 2,000 suponia un valor afiadido bruto industrial de 6,000 millones
de pesetas a través de una inversidon también del orden de 6,000 mi-
llones de pesetas. _

Como solucibén alternativa se estudiabatambién la posibi-
lidad de localizar la accién promotora industrial en determinados nl-
cleos a travées de un régimen entonces en estudiode poligono de pre-
ferente localizacién industrial, La situacion de laprovincia al respec
to no ofrecia demasiadas espectativas puestoquelos dos poligonos en
servicio: el del Nevero en la capital de 52 hectareasy, el de Zafra de
40 hectareas, no sblo eran de superficie reducida sino que se encon-
traban ocupadas en la mayor parte. Lasolucion adoptada de declarar
preferente poligono de Mérida que se recoge en el decreto 7 de junio
de 1.973, no podia revestir caréacter inmediato ya que este poligono
no se encontraba todavia en servicio, :

Queda con todo ello patente quela provincia de Badajoz ha
sido objeto de atencibén por parte del Gobierno consciente en todo mo-
mento de la realidad socio-econdmica de la provincia y, logicamente
preocupado por obtener resultados méas completosde los recursos em
pleados en la realizacidn del Plan Badajoz. Confiamos en que la so-
lucidn finalmente adoptada, por su carécter extensivo a toda la pro-
vincia y por la posibilidad de acoger iniciativas industriales de cual-
quier sector sea, en definitiva, la més adecuada para contribuir a un
despegue industrial de la provincia, que se hagarealidad loque el Mi-

nistro de Industria expresaba en su reciente visita a esta provincia de
que estamos en el umbral de una aventura: lade industrializar Bada-
joz.

Quiero insistir para terminar sobre el planteamiento que
supone la reciente declaracidbn de zona de interés preferente cuyo ob-
jetivo no es sino completar la accibn del Plan Badajoz, este Plan cu-
ya direccibn lleva el Ministro de Planificacién del Desarrollo a par-
tir de la promulgacidén del decreto del 19 de octubre de 1,973 no ha
perdido su vigencia y se mantiene en principio hasta la terminacibn
del III Plan. La nueva etapa a que se refirid el Ministro de Industria
supone una participacidn méas intensa del sector privado estimulado -
por los incentivos que le ofrece la administracién. Por ello, no signi-
fica que la administracidén vaya a aplicar de los compromisos que tie-
ne contraidos, La accibdn inductora de la administracibén ha de mate-
rializarse en realizaciones, estoy seguro en tanto que recientes ini-
ciativas, asi lo sefialan, que los empresarios responderéan adecuada-
mente a las exigencias del momento, '





