UN DESARROLLO REGIONAL-QUE DIERA PASO A UNASAUTONOMIAS
REGIONALES RAZONABLESY RACIONALESFUE POSIBLE EN LA
ESPANA DE LOSSETENTA.
Por Manuel MARTIN LOBO
Doctor Ingeniero de Montesy Periodista
Experto en Desarrollo Regional

Estetrabajo serealiza para “festgjar” lallegada ala

Biblioteca de La Econdmica de Amigos del Pais de mis mas de 500
Libros de desarrollo regional y ordenacion del territorio trasladados
Desde la Fundacion de Caja Badajoz,a quien se los doné en 1993-94

Al recordar la donacion de més de mis quinientos libros de desarrollo regional y
ordenacién del territorio,que hice en 1993-94 ala Fundacion de CAJA BADAJOZ,y
ahora setransfieren ala conociday acreditada Biblioteca de la Real Sociedad
Econdmica Extremefia de Amigos del Pais de Badajoz,me vienen ala mente viegjos
recuerdos de lo que yo llamo “mi periplo regional de mas de medio siglo”.Puede
resultar pretencioso,pero es verdad dicha con sencillez y humildad.

Porque empecé en 1947 con la fundacién en Badajoz,junto a otros comparieros
universitarios,de la que Ilamamos Juventud Universitaria Extremefia. Aqui mi recuerdo
emocionado al P.David Meseguer S.J.,aManuel Ferndndez Urosa,a Francisco
Rodriguez Arias,a Julio Cienfuegos Linares,a Juan Remon Camacho,a Francisco Sierra
Molina,a Juan Sanchez Montes,a Arturo Alvarez Joven y atantos otros que nos
acomparian desde el cielo.Nuestrametaerala“revalorizacion” de Extremadura. ..

Luego seriaen 1950-51 con € Cortijo de Badajoz en la| FeriaNacional del Campo-
Medalla de Oro- y con lafundacion del Hogar Extremefio de Madrid,en la que colaboré
y durante varios afios fui €l Presidente de su Seccion Universitaria.

Y en 1953 mi primer trabajo profesional como Ingeniero en la Secretaria Gestora
del Plan de Badajoz,en la que descubri lasimilitud delo que eraeste Plany las
realizaciones mundiales analogas. TVA(Autoridad del Valle del
Tenesee,USA.),Compafiia Nacional del Rédano(Francia),Cassa per il Mezzogiorno
(Italia),Valle del Cauca(Peru),etc.que me hicieron escribir-con la documentacion que
obtuve entonces-mi librito “Realidad y per spectiva de la planificacion regional en
Espania” ,de 1960-61(ya era entonces el Jefe de la Secretaria Gestora de los Planes de
Grandes Zonas Regables),y parael que me hizo el honor de escribir €l prélogo el
Profesor Laureano Lopez Rodo,entonces todavia no Comisario del Plan de
Desarrollo,sin “sdlo” Secretario General Técnico de la Presidencia del Gobierno con
Carrero Blanco,pero que ya atisbaba dicho Plan.Fue gracias a mi amigo Alberto
Monreal Luque,alasazén Economistadel Estado y luego Ministro de Hacienda.

Pero seriaya en 1962 cuando descubri realmente-el librito de la planificacion
regional fue un anticipo y tanteo ilusionado- tanto la teoria como la préctica del
Desarrollo Regional y de la Ordenacion del Territorio,términos de los que fui de los
primeros en divulgar en Espafia-al seguir en Paris dos “stages’ de la OCDE,en esta
organizacion y en la Comisaria del Plan francés,en la SCET (Sociedad para el
Equipamiento del Territorio),etc.en Paris,Rennes, Burdeos, Tarbes,Pau,
Nimes,Montpellier,durante un mes.Posteriormente otros dos meses afinales de 1962,en
Paris,Rouen y Lyon,que me permitieron conocer |os entresijos del Comisariado del Plan
francés,entrevistarme con sus personajes(P.V ergeot,Comisario adjunto y otros



muchos),obtener muchas publicaciones oficiales,0 comprarlas en lafamosa Presse
Universitaire de France,hoy desaparecida,asi como un descubrimiento notable:el
Consell Nationale des Economies Regionales,Boulevard Saint-Germain,en e Barrio
L atino,que merece parrafo aparte.

También me permitiria conocer alo méas granado de |os profesores especialistas en
Economia Regional ,que era otro término que ya empezaba a sonar:Milhau(Universidad
de Montpellier y Consegjo Econd. y Social),L ajugie(U.Burdeos),L abasse,Boudeville...

EL CONSEJO NACIONAL DE ECONOMIASREGIONALES

Después de lall GuerraMundial,y con el Plan Marshall,surgieron en Francialos
Planes de Modernizacion y Equipo,y con la colaboracion de las Camaras de Comercio e
Industria,Universidades,etc.surgieron unos llamados Comités de Expansion Regional ,a
los que el Gobierno francés les concedi6 reconocimiento legal por un Decreto de
1954.Pronto surgiriala necesidad de que tales Comités se agruparan y asi es como
aparecié el Consgo Nacional de Economias Regionales,que se establecié en unas
oficinas del Barrio Latino,en el Bulevar de Saint-Germain,donde actual mente sigue.

Estableci contactos con ellosy me facilitaron muchas publicaciones que hacian,pues
tenian reuniones periddicas alas que acudian representantes regional esde la Camaras de
Comercio e Industria,convocados para temas concretos que estudiaban con expertos.Al
mismo tiempo anualmente tenian un Congreso Nacional,alos que me invitaban,y asi
pude asistir amuchos de
ellos:Rennes,Poaitiers,Burdeos, Toul ouse, Paris,Becanson,L yon,Limoges,Estrasburgo, etc.

A lo largo de todos esos afios pude conocer alo mas granado de los politicos
franceses,desde P Pfimlin,Michel Debré,René Pleven,Pierre Schneiter,Chaban
Delmas,Edgard Faure,Maurice Faure,etc.varios de ellos Presidentes del Gobierno o de
la Asamblea Nacional o &l Senado,Alcaldes de la principales ciudades,que no
descuidaban su faceta regional,sino que varios de ellos serian miembros destacados
también del Conseil Nacional.Chaban Delmas fue Presidente de la Asamblea
Nacional ,Presidente del Gobierno y sempiterno Alcalde de Burdeos...

Los Congresos Nacionales alos que asisti,como todos,tenian cada afio un tema de
actualidad,que se desgranaba en Ponencias,y finalmente se hacia el vigje del Congreso
al final del mismo,por los lugares histéricosy artisticos de cadaregion,alavez que alas
realizaciones recientes de tipo industrial y econdémico-social.Asi pude conocer casi toda
lageografiafrancesay adquirir incluso unas amistades entrafiables durante muchos
afios.

El dltimo Congreso al que acudi fue en 1983,en Limoges,poco antes de que
falleciese mi esposa,Sofia,que me acompanio a varios de ellos,en
Paris,Rennes,Burdeos,...Recuerdo especialmente el Congreso de Besancon por dos
motivos.Porque en su estupendo Ayuntamiento,la Mairie,pude contemplar unos tapices
con Carlos V,pues es la capital del Franco-Condado,uno de los feudos familiares del
Emperador.Y porque entonces era Presidente del Conseil € que habia sido Ministro de
Agricultura.M.Edgar Pisani,a cuyo Jefe de Gabinete,a un italiano que también era fiel
asistente como yo,y ami nosimpusieron en el Chateaux d’ ArboislaMedalladela
Pairie(Pares) u Orden de los Vinos de Arbois,con un hermoso diploma que conservo
debidamente enmarcado. Tuvimos que beber una gran copa de aquel generoso vino...

Y hablando de M.Pisani,en un Congreso anterior,el de Rennes en |a Bretafia,habia
huelga de agricultores y habian detenido a un campesino que traté de obstruir las vias
del tren con otros,que no olvidaron su chaqueta como él.Durante |a cena del
Congreso,que se celebraba en el Ayuntamiento,habia una imponente manifestacion de



agricultores en la plaza que,ritmicamente,gritaban:” Economies Regionales,libertez Jean
Yves' .Este era el nombre del detenido.Al terminar €l banquete y después de los
discursos,el ex ministro de Agricultura Pisani desaparecio no por la puerta principal
donde estaban |os manifestantes,sino previsoramente por una lateral,por la que también
me |llevaron ami y a Sofia unos amigos.

Perdi el contacto con &l Conseil-donde dejé tan buenos amigos como el Secretario
genera ,M.Gilbert Gauer,que era Alcalde de Meudon,cerca de Paris,-después de la
muerte de Sofia en 1983,pero gracias al milagro de Internet |o recuperé en 2003,en que
la Secretaria de G.Gauer-fallecido-ocupd su puesto: Anne-France Braquehais,como
Delegada General del C.N.E.R.

En tal afio se celebraron las Bodas de Oro del Conseil,que celebrd su 50
Congreso,en Caen,la Bgja Normandia,-que también conozco aunque de otra ocasion,-
bajo el lema*“ Investigacién e Innovacion,el desafio de la descentralizacion”.

Recibo puntualmente la Revista INTERREGIONS,que me envia Anne-Francey
gracias aello estoy al tanto de sus actividades actuales.Por gjemplo,el 54 Congreso
acaba de celebrarse en Saint-Etienne(el Loira en laregion Rodano-Alpes) el 20-21 de
setiembre de 2007,bgjo el lema:Industrias y territorios,desafio de hoy y de mafiana.

LOS CONGRESOSINTERNACIONALES DE ECONOMIASREGIONALES

La proyeccion internacional del CNER francés se logro através de los Congresos
Internacional es de Economias Regionaes.Al primero a que asisti fue el de Frankfurt,el
[1,a que fue el Ministro de Sindicatos José Solis,con una amplia representacion
espanola(yo habia pasado de colaborar en la Presidencia del Gobierno,Planes
Provinciales,al Gabinete Técnico del Consejo Econdmico Sindical,Gabinete que regia
Pepe I sbert,hijo,bajo & Vicesecretario Nacional y economista Rodolfo
Argamentaria,fallecido prematuramente). El 111 fue en Roma, 1965,y se celebrd en el
EUR(Palacio de Exposiciones y Congresos),y que respaldé la Cassa per il
Mezzogiorno,y su Presidente Gabriele Pescatore,de la Democracia Cristiana en su gran
época.Se acompafno con unavisitaa Sicilia,paraver las realizaciones dela Cassaen la
isla,y ademas de Cataniay Siracusa pudimos acercarnos bastante al volcan Etna ,asi
como bafiarnos en la famosa playa de Taormina.Se publicé después un amplio volumen
con |las Ponencias,entre ellas la mia.Conservo una buena fotografia soltando mi
“espiche” ,que puse precisamente como portada en mi libro de 2003 “ Espafia:del
desarrollo regional alas autonomias’ .Bertrand Motte,Levi Sandri,...eran otros
ponentes.

Estos contactos llevarian después,en 1968,a organizarse por parte de la
Organizacion Sindical €l IV Congreso Internacional de Economias Regionales en
Madrid,de cuya Secretariaformé parte,y a que acudieron lo mas granado de los
expertosy politicos con interés por e desarrollo regional .Entre ellos,de diversos paises,
el propio G.Pescatore,Michel Debré,el ex Comisario Olivier Guichard,,Raymond
Marcellin,,Kart Schiller,Giuseppe di Nardi,Archiburgi,Wilhelm Giel,Giovanni
Marongiu,Pierre Madaule y Gilbert Gauer. Esparioles:|os Profesores Castafieda,Emilio
de Figueroa,L asuén,Rodolfo Argamenteria, ...

Y ya que hablamos de Congresos I nternacional es hemos de mencionar otros
dos,fuerade la 6rbita del CNER: en 1962 en Stuttgart,organizado por el Congreso
Internacional de Clases Medias,que presidia el Ingeniero de Minasy miembro del
Conseil Economique et Social,Roger Millot,y en €l que era el Ponente espafiol .Fui
desde Paris,pues estaba en €l |1 Stage de la OCDE,y me enviaron ali Manuel Fraga,que
presidia el Instituto Espariol de Clases Medias,y Gabriel Elorriaga(padre).



El otro Congreso Internacional fue en 1963,en lagriega lsla de Rodas,organizado
por €l Internacional Centre for Regional Planning and Development,de Bruselas,y fue
el 11 Congreso Mundia de Deasarrollo Regional. El Profesor espafiol José Ramon
Lasuén actu6é como Vicepresidente,y me acompafiaron el Subcomisario del Plan de
Desarrollo Marti Bastarrechea,Pepe Isbert,el Ingeniero de Caminosy Economista José
Gonzél ez Paz,participando también el Ingeniero Civil mexicano Cuatémoc
Céardenas,que iba ademés en vigje de novios con su bella esposa Celeste,y luego seria
Gobernador y Alcalde de México(hijo del Presidente Cardenas,en cuyo periodo hubo
una persecucion religiosa a los catélicos,que solo fue superada después por lade los
rojos en la Guerra Civil Espafiola).Pero Cuatémoc eramuy alto y muy
simpético.Celeste muy simpatica pero bgjitaa lado de Cuatémoc...En este Congreso
conoci a Prof.Lajugie,de la Univ.de Burdeos,que me encargd escribiera un articulo para
la prestigiosa Revue d’ Economie Politique de Paris,como asi hice y esta publicada.

EL DESARROLLO REGIONAL EN ESPANA

Lo escrito hasta ahora nos sirve para enmarcar el meollo de este trabajo,que no es
otro sino tratar de ver como en la Espafia de | os setenta fue posible un desarrollo
regional més socioecondémico que politico,que si se hubiera asentado firmemente habria
dado lugar a unas autonomias regionales mas racionales y razonables que las que
desgraciadamente existen ahora,por |o menostres de ellas:la catalanalavascay la
gallega,que ya blasonan impudicamente que |o que pretenden es laindependenciay €l
separatismo.

El contexto internacional a que nos hemos referido a principio muestran que desde
los afios cuarenta,después de la |l Guerra Mundial,hay unos intentos-sobre todo en
Franciay en Italia-plenamente favorables aresolver €l problema de las regiones
atrasadas o subdesarrolladas.En Francia con |as derivaciones de |os Planes de
M odernizacion(basados en el Plan Marshall) y sus Comités de Expansion Regional,y
posteriormente con los Planes de Desarrollo,el Comisariado de éstosy la Delegacion
parala Ordenacion del Territorio y la Accion Regional representados aquél por Pierre
Masséy este por Olivier Guichard;Italia con la potente Cassa per il Mezzogiorno y sus
obras de bonificaintegrale,incluida Sicilia a que nos referimos.

Al mismo tiempo,los profesores universitarios van ahondando en | as teorias que dan
paso alaque yaempiezaa llamarse la“economiaregional” ,sobre la que empieza a
haber incluso Congresos Internacionales.

Profesores franceses como Milhau(Univ.Montpellier) creador del” principio de
adhesion” Lajugie(U.Burdeos),Boudeville y Labasse(U.Lyon),etc.;italianos como
Francesco Parrillo y otros,belgas,alemanes,etc.Y sellegayaen 1971 con el americano
Walter Isard,creador de lallamada Ciencia Regional.Se hacen en Francia desde 1962 la
Cuentas Regionales,se crean los métodos |lamados de “tranches operatoires’ paralos
presupuestos regionales,etc.etc.¢cY en Espana?...

Pues en Espana el primer atisbo que hay de cosa parecidas es a partir de 1945(fecha
analoga ala de Francia) en que surgen los Planes de Ordenacion Econdmico-Socia de
la Provincias espariolas,el primero de ellos el de Badagjoz(luego el Plan
Badaj 0z(1952).Después de éstos(Jaén,Grandes Zonas Regables) y también con los
Planes Provinciales de Obrasy Servicios Técnicos de Presidencia del Gobierno,en los
gue también colaboré,comienzan a estudiarse por €l Gabinete Técnico del Consgo
Econdmico Sindical (Pepe Isbert y Carlos Jiménez de la Cuadra) los Planes de las
Provincias.



Es de destacar también,desde el punto de vista de lainiciativa privadala creacion en
Badajoz de |la AEDER(Asociacion Extremefia para el Desarrollo Econdmico Regional)
ami iniciativay con los de siempre:Sierra Molina,Julio Cienfuegos,Remdn
Camacho,...Optamos a una Ayuda a la Investigacion de la Fundacion March,cuyos
escritos hice en Paris en 1962,para o que tuve que buscarme una taquimecanégrafa
espanola del Servicio de Prensa de la Embajada,que me hizo ese favor.Paco Sierra
Molina presentd en la Sede de dicha Fundacién,pero le dieron la Ayuda a profesor
Carlos Ollero...Al menos lo intentamos ,y antes que surgiera yaen 1973 la Asociacion
Esparfiola de Ciencia Regional,que ayudé afundar con Trias Farga

LA ASAMBLEA SINDICAL NACIONAL DE DESARROLLO REGIONAL Y
LOSPLANESDE DESARROLLO ECONOMICO Y SOCIAL

A partir de 1962 lainiciativalallevan tanto la Organizacion Sindical —sea cual sea
la opinion politica sobre ellay la Comisariadel Plan de Desarrollo E.y S.

Por parte de la primera,en 1961 se crean los Consejos Econdmicos I nterprovinciales
“cuando en unaregion o zona que supere los limites provinciales por sus caracteristicas
unitarias en €l orden econdmico-socia fuera conveniente una consideracién y accion
conjunta’ .Es el camino alaregion...Y en 1967 se celebralal Asamblea Sindical
Nacional de Desarrollo Regional.Y en 1968,promovido por la Organizacion Sindical el
IV Congreso Internacional de Economias Regionales,al que ya hemos aludido.

Casi podemos decir que paralelamente,el Plan de Desarrollo-que en €l |,de 1964 a
1967-sblo tuvo un [lamada Ponencia “ de L ocalizacion Geogréfica de la Actividad
Economica’-pasayaatener en el 1l Plan,de 1968 a 1971, una verdadera Ponencia de
Desarrollo Regional .Formé parte de ambas ponencias y asumimos claramente que l0s
defensores de este ultimo habiamos triunfado al final:iba a haber “desarrollo regional”.

Lal Asamblea Sindical Nacional de Desarrollo Regional

Tuvo lugar en Madrid,del 18 a 21 de abril de 1967,y los Ponentesy Temas de la
misma fueron:
-Juan Velarde Fuertes.” Aspectos sociales del desarrollo regional”
- Francisco Labadie Otermin. “ Aspectos politicos del desarrollo regional”
-Luis Furones Ferrero.” Aspectos sociol 0gicos del desarrollo”.
-José Ortiz Diaz.” Aspectos administrativos del desarrollo regional”.
-Emilio Figueroa Martinez.” Planteamiento econdmico del desarrollo regional”
-José Ramoén Lasuen Sancho.” Los instrumentos de programacion del desarrollo
regiona”.
-Manuel Martin Lobo.” Instituciones y acciones de desarrollo regional en Espafia’.
-Benito Ortega Gerke.” Los Consegjos Econdomicos Sindicalesy € desarrollo regional”.
-José Gonzélez Paz.” Esquema socioecondmico regional de Espana’.l.Regiones
SOCi oeconomicas.
-José Mariano L épez-Cepero Jurado.” Esquema socioecondmico regional de
Espaia’.ll.Zonas de tipologia social homogeénea.
-Gabinete Técnico del Consejo Econdmico Sindical Nacional (José | sbert,Carlos
Jimeénez de la Cuadra,etc.).” Desarrollo de |as regiones espafiolas”.
-Joaquin Cabeza de Vaca.” La Empresa Plblicay el desarrollo regional”.
-CarlosIglesias Selgas.” Laeducacion y € desarrollo regional”.
-Julio Jiménez Gil.” Desarrollo urbano y desarrollo regional”.
-Pablo Ortega Rosales.” La agriculturay el desarrollo regional”.



-Pablo Gonzdlez Liberal.” Laindustriay el desarrollo regional”.
-Francisco Garcia Lamiquiz.” Los transportes'y el desarrollo regional”.
-Juan de Arespacochagay Felipe.” El turismo y €l desarrollo regional”.
-Juan Plaza Prieto “Lafinanciacién del desarrollo regiona”.

Fue un indudable y competente esfuerzo del Gabinete Técnico del Consegjo Econdmico
Sindical Nacional,que no cabe menospreciar.Esfuerzo completado con la aportacion de
expertos extranjeros al afo siguiente 1968,también en Madrid,,através del IV Congreso
Internacional de Economias Regionales,ya mencionado y con especialistas mundiales de
primerafila.

L os Planes de Desarrollo Econdmico y Social

Hoy dia -estamos en 2008- hasta los més sectarios respecto del Régimen de Franco
reconocen que la economia fue uno de sus triunfos,dando bienestar (reconstruccién,el
600,etc.) ala poblacion,dentro de lo que se podia hacer,a pesar de las dificultades
exteriores e interiores.Primero el Plan de Estabilizacién-que aqui no vamos a tratar- y
luego los Planes de Desarrollo Econdémico y Social dieron ala Economia un impulso
gue empez0 a sacarnos del atraso secular,agravado por una guerracivil y una postguerra
muy dificil.

Por ello nos interesa referirnos brevemente a al gunos aspectos de ell os,sobre todo
con vistaa desarrollo regional y alaordenacion del territorio,temas de nuestro trabajo.
Hubo primero unas “Medidas preliminares al Plan de Desarrollo” ,muy
importantes,desde el Decreto 3060/1962,de 23 de noviembre,sobre Directricesy
medidas preliminares,derogacion de medidas restrictivas de la produccion,inversiones
de capital extranjero en proporcion superior al 50%,libertad de instalacion de
industrias,represion de practicas restrictivas de la competencia,asociaciones y uniones
de empresa,industrias de interés preferente,contratacion administrativa,supresion de la
Fiscalia de Tasas,etc.

Y despuésyalas propias del Plan de Desarrollo,comenzando por la creacion de la
Comisariadel Plan,al estilo de los Planes Indicativos franceses.Fue el Decreto
94/1962.de 1 de febrero.Y laLey de aprobacion del Plan,Ley 194/1963,de 28 de
diciembre,para el periodo 1964-1967.L uego vendrian decretos y ordenes ministeriales
sobre principio de subsidiariedad,accion concertada,polos y poligonos
industriales,mejora agrariay sectores prioritarios para concesion de crédito oficial.Se
establ ecieron 6 Ponencias(horizontales) y 23 Comisiones Sectoriales,que movilizaron a
cientos de profesionales,politicos y sindicales.

En el | Plan,con los resabios |6gicos hacia el desarrollo regional (separatismos
desgraciadamente otra vez presentes),solo se pudo con el apoyo de los “regionaistas’
de entonces,entre |os que me incluyo,crear una Ponencia que se llam6 —puro
circunloquio- de Factores Humanosy Socialesy de L ocalizacion Geogr &fica dela
Actividad Econdémica,que presidiria el Secretario General Técnico de Presdenciaya
José Maria Hernandez Sampelayo,y ala que me hicieron € honor de que
perteneciese. También |o hicieron los principal es expertos de entonces en desarrollo
regional o temas conexos: Juan Velarde,Pedro Bidagor,José Gonzél ez Paz,José Manuel
Casas Torres,Fabian Estapé,Alfonso Garcia Barbancho,Emilio de Figueroa,Jose
| sbert,Juan Plaza Prieto...

En dicho | Plan solo aparecia,en las consideraciones preliminares,un epigrafe G que
decia: “G) DESARROLLO REGIONAL Y FACTORESHUMANOSY SOCIALES.La
especia situacion de las regiones insuficientemente desarrolladas del pais es afrontada



mediante una adecuada politica de desarrollo regional que asegure la participacion
equilibrada de todas las regiones en €l bienestar econdmicoy socia”.Y se hablaba
después del caréacter social del Plan.

En Directrices del Plan se especificaban lasrelativas al Desarrollo Regional,y yaen
el Capitulo VIlI-Desarrollo Regional,se resumian los trabajos que hicimos en Planes
Provinciales(Secretaria General Técnica de Presidenciadel Gobierno que regia después
de L6pez Rodo José Maria Herndndez Sampelayo),y en la que veniamos a ser €l
Gabinete Técnico de la Ponencia de Localizacion Geogréfica el Ingeniero de Caminosy
Economista José Gonzdl ez Paz(yafallecido),Rafael Anson Oliart,el Estadistico
Lorenzo Gil Pelaez,el Ingeniero Industrial Luis Navarro Gil y este modesto Ingeniero de
Montes.Hay parrafos enteros de un trabajo mio que publiqué en la Revista De
Economiay que vinieron al caso y seincluyeron en el texto de este capitulo V111
(Andlisisy descripcion de la situacion actua) ,entrandose después en la Técnicas de la
Accion Regional y en las Actuaciones concretas: pol os de crecimiento,accion agrariay
turismo.

Al final se separaron en dos las Ponencias de Localizacion Geogréfica de la
Actividad Econémicay la de Factores humanosy sociales.

En el documento de junio de 1965 “Memoria sobre la gjecucion del Plan de
Desarrollo Econdmico y Social-1964”, se referian en un epigrafe a*“ Politicade
desarrollo regional” ,sefialando | as tres clases de actuaciones:la accion
industrial,mediante la creacion de Pol os de crecimiento;la accién agraria,con claros
efectos de impulsion regional através de latransformcion en regadio,concentracion
parcelaria,ordenacion rural ,repoblacién forestal ,etc(que eran también acciones
sectoriales)) y laaccion turistica“al objeto de lograr en determinadas zonas la elevacion
de su nivel econémico”.

Sobre los polos de promocion y desarrollo habia después un capitul o entero,pues
eran la nifia de sus ojos de la Comisariadel Plan.El Decreto 153/1964,de 30 de enero,
cred dos Polos de Promocion Industrial en Burgosy Huelva,y cinco Polos de Desarrollo
Industrial en La Corufia,Sevilla,Valladolid,Vigoy Zaragoza.En laMemoria se incluian
los resultados de |os concursos convocados,las inversiones,la aplicacion de los
beneficios concedidos y las infraestructuras.

El Il Plan de Desarrollo,ya con Ponencia de Desarrollo Regional

Y alo hemos anticipado,pero debemos insistir en que la presion de las
personas,entre las que incluyo,que éamos expertos en diversos aspectos del tema
regional,consiguié-ya en laredaccién del primer Plan de maneratimida ,pero luego ya
de manera mas decidida lainclusion del 1lamado dearrollo regional ,desglosando incluso
los Factores Humanos y Sociales de la Ponencia de Localizacién Geogréficade la
Actividad Econémica.

Pero yaen el 1| Plan laPonencia de Desarrollo Regional sevistio de largo...Se
redact un grueso volumen,que se publicd en 1968.Entonces ya erala Comision de
Miembros del Desarrollo Regional,que presidia el profesor gedgrafo José Manuel Casas
Torres,de laUniversidad de Zaragoza.Habia en total 114 miembros,en los que
estabamos incluidos la mayoria de los de la antigua Ponencia,con inclusiones nuevas
como los representantes de Ministerios af ectados Obras Publicas(Raf agl
Couchoud,Rodolfo Urbistondo,etc.),Agricultura(Camilleri,Luis Garcia de
Oteyza,etc.),Sindicatos(Ramon Hermida, Fuentes I rurozqui,L uis Mombiedro,E.Otero
Aenlleetc.),los Secretarios Gestores de |os Planes de Badajos y Jaén(Rufino Beltran y



José Marin Echevarria)y expertos como Fernando Ferndndez, Carmelo Vifias Mey,Angel
Gonzélez Rivero,etc.
La Introduccién del grueso volumen(625 paginas) se disponiaen 8
capitul os:Planteamiento del problema;L os Programas regional es;Estudios y
experiencias regionales en e | Plan de Desarrollo;La Politica de Desarrollo Regional en
el I1 Plan de Desarrollo;Hacia una estrategia global de |as regiones,;Contenido de la
Politica regional espafiola:Los indices de concentracion y La eficaciagloba del sistema.
Luego se estudiaban : Distribucion provincial del producto neto,rentay
poblacién;Andlisis de esa Distribucion provincial;Evolucion de la Estructura
Socioecondémica de las provincias espafiolas durante el | Plan de Desarrollo;Larenta
“MAT”;Lapoliticadelos Polosen el | Plan;El Programa para el Desarrollo para el
Campo de Gibraltar;El programa para el Desarrollo de Tierra de Campos;El Plan de
Badajoz;El Plan de Jaén;y €l Programa de la estructuracion de la Economia asturiana.
No podemos entrar con detalle en estos temas,pero al menos recojamos esto:
IV.La politica de desarrollo regional en el |1 Plan de Desarrollo.

El objetivo fundamental de la politica de desarrollo regional en €l 11 Plan consiste,al
igual que en el | Plan,en paliar |as excesivas desigualdades de renta por habitante
entre las distintas regiones y fomentar la utilizacion de los recursos potenciales de las
menos desarrolladas.Lo que diferencia la politica regional en ambos Planes es,como ya
se ha apuntado, que en base a la experiencia del periodo 1964-67 se podra alcanzar un
mayor grado de compatibilidad entre objetivos regionales y nacionales.

En cuanto a la instrumentacion técnica,las mejoras de la programacion regional
afectaran a casi |a totalidad de las acciones emprendidas .En este sentido se piensa
revisar la demarcacion territorial delos polosindustrialesy llevar a cabo una politica
de selectividad de lasindustrias a que se conceden incentivos; por lo que serefierealas
acciones regional es especificas,en areas en crisis y deprimidas,se promueven las
acciones emprendidas en el | Plan,prestando especial atencion a aguellas que han
demostrado su eficacia para transformar las estructuras sociales e impulsar la actividad
econdmica mediante unamayor cohesion e interdependencia sectorial.

Asi se enlaza,en especial ,con la politica de ordenacion del territorio,que actuara
sobre las metropolis, las poblaciones de intenso crecimiento,y en las cabezas de
comarca,en base a una adecuada jeraquizacion.Y ,por otra parte,se favorece la
compatibilidad espacio-sector en toda la gama de actuaciones que el Plan proyecta sobre
las tres grandes actividades de la economia’.

En todo el grueso volumen se comprueban los avances en Programacion regional y
metodol ogia.L os Indices de Gini,las Curvas de Lorenz,indicadores,|larenta MAT,como
indicadores estéticos y dinamicos,distribucion de Pareto y triangular,etc.son
adecuadamente estudiados y aplicados.

Lo que sedicedel Plan de Badajoz

Por tratarse de algo que nos interesa tanto como extremefios ,veremos algo de lo que
dice del Plan de Badgjoz,ala altura de 1968.

“Se ha dicho del Plan de Badajoz que es el primer ensayo espafiol de planificacion
regional (esto,modestamente,lo dije yo en mi librito de 1960-61 “ Realidad y per spectiva
dela planificacion regional en Espafia”).Afirmar que es un primer ensayo significa
admitir la posiblidad de muchas deficiencias inevitables en una primera tentativa de este
tipo y eliminables en ensayos posteriores’.

Admite que en cuanto las zonas regables al menos puede considerarse como un Plan
de desarrollo integral “ que comprende una modificacion de la estructura,una



reval orizacion econdmicay unaformacion cultural y socia”.Pero destacaiguamente
“su limitacion al no haber llevado a cabo un examen completo de las necesidades y
posibilidades del Plan en funcion de toda laregién extremefia.-En el &mbito dela
provincia,en cambio,el Plan de Badajoz no es efectivamente un Plan de
Desarrollo” Todo esto,seguimos diciendo modestamente fueron nuestras tesis en esos
anos en numerosos articulos de prensay trabajos.

Examina con detalle |os objetivos del Plan y los enfrenta con las realizaciones en el
periodo 1952-63 y periodo 1964-67,con cierto detalle en cada uno de sus
capitul os:regulacion del Guadiana,transformaci dneb regadio,repoblacion
forestal ,comunicaciones,etc.,con un andlisis critico de los resultados del Plan, fijandose
finalmente los objetivos para el |1 Plan de Desarrollo,que limita al planteamiento
“tradicional” del Plan Badajoz.

Espafia en 1968 preparada para el desarrollo regional

He aqui.pues,como se avanzo pacientemente y venciendo suspicaciasy recelos
naturales por todo lo que “oliera’ a separatismos.En el prélogo de mi librito “Realidad y
perspectiva de la planificcion regional en Espana’, que me dignd hacer el profesor
L6pez Rodd en 1960 (no eratodavia Comisario del Plan,sino solo secretario general
técnico de laPresidenciadel Gobierno) escribiria” El futuro,quiérase o no,ha de estar
tefiido de honda preocupacion regional .Es indispensable el arménico desarrollo de
todas las tierras de Espafia.Hoy €l hecho regional se ofrece en susjustos limites.ha
perdido su nociva carga politica y ha cobrado contenido social y econémico.El pleno
desarrollo de unaregion no puede tener otra meta que su mas perfecta integracion en
la nacion,que facilite posteriores e inevitables integraciones supranacionales’.

Esta eralavision del momento ante el futuro més cercano.A ello contribuian
también ,ademas de toda esta instrumentacion de los Planes de Desarrollo,lal Asamblea
Sindical de Desarrollo Regional de 1967,los Consejos Econémicosy Sindicales
Interprovincialesy e 1V Congreso Internaciona de Economias Regionales celebrado en
Madrid en 1968,que ya hemos comentado.

Por 1o que respecta a Extremadura,y a Badajoz concretamente,también nos hemos
referido alacreacion en Badajoz de la A.E.D.E.R.,Asociacion Extremefia para el
Desarrollo Econdémico Regional, de vida fugaz,pero ...en 1962,unos pioneros.Mas
adelante ya hay que llegar a1973,con & | Seminario “Bravo Murillo” de Desarrollo
Regional,promovido por esta Real Asociacion Econdmica Extremefia de Amigos del
Pais de Badajoz,que fue un hito importante,con la aportacién de |os mejores expertos
esparioles en desarrollo regional y en un momento en que la existencia de un Ministerio
de Planificacion permitia abrigar |as mejores esperanzas.

UN DESARROLLO REGIONAL CON AUTONOMIASRAZONABLES FUE
POSIBLE EN LA ESPANA DE LOSSETENTA.

Y llegamos asi al fina de este trabajo.Todo lo escrito hasta ahora ha sido para
Ilegar a esta conclusion: Esparia pudo tener,ya en |os afios setenta,unas autonomias
regional es razonables.Pues habia los instrumentos legales y administrativos para ello.Lo
ultimo,las Delegaciones Territoriales del Ministerio de Planificacion,que regia Cruz
Martinez Esteruelas . Extremadura era la Delegacion nimero 10 .Quien quiera méas
detalles puede leerlos en € pequefio trabajo que redacté parael V Seminario Bravo
Murillo,celebrado aqui,en esta nuevay estupenda sede de “La Econdmica’ ,en mayo de
2006.(1)Como ali digo,todo se vino abajo,con el asesinato terrible del Almirantey



Presidente del Gobierno D.Luis Carrero Blanco:el Régimen se cerré |6gicamente en si
mismo Y la apertura trabaj osamente conseguida en muchos afios acabd. También en el
terreno regional .L &stima.L o estamos pagando ahora con estos separatismos e
independentismos que Dios confunda...(1)Y en mi dltimo libro “Espafiasiglo XX”.



